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1. Modalidade e Oportunidade da elaboracao do Plano e adequabilidade da estratégia de intervencao com
os principios da disciplina urbanistica e do ordenamento do territdrio

O Loteamento de Santa Catarina foi titulado pelo Alvara 2/94 e objeto de um aditamento e 2004, apresenta diversas
questdes que impedem o registo destas Ultimas alteracdes pela Conservatéria do Registo Predial de Sines. Em
momento posterior detetaram-se importantes diferencas das areas previstas em projeto e 0 executado no terreno.
Num primeiro momento, e aquando do pedido de desanexacédo de uma parcela de terreno pertencente ao municipio,
0 Instituto Geografico Portugués detetou importantes erros, designadamente a extrapolacdo da area objeto de
destaque. Num momento posterior, aquando da realizacdo de levantamentos topogréaficos ordenados pela Camara
Municipal de Sines detetaram-se, igualmente erros determinantes. Entre estes erros destacam-se 0s seguintes:

¢ Implantagdo da urbanizag@o em parte dos artigos 204 (propriedade terceiros) e 206 da sec¢éo cadastral H
(propriedade do Municipio);

o Area de intervencéo do loteamento superior & prevista em projeto;

o Areas dos lotes superiores s previstas em projeto e que contribuiram, no seu conjunto, para 0 aumento da
area de implantacdo e, no caso dos lotes de edificacbes plurifamiliares (lotes 1 e 2), para um aumento
significativo da rea de construgéo como se vera.

¢ Impossibilidade de localizacdo do prédio usucapido pelo promotor e que integrou a alteracdo produzida em
2004.

A modalidade adotada para a elaboracdo deste Plano de Pormenor, nos termos do DL n.° 380/99, de 22 de
setembro, na redagdo conferida pelo DL n.° 46/2009, de 20 de fevereiro e do DL n.? 307/2009, de 23 de outubro, é a
modalidade Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana.

O presente Plano de Pormenor encontra a oportunidade da elaboragdo através da necessidade de resolver os
problemas de registo através de uma solugdo negociada com os particulares titulares dos lotes. Nao se trata de
permitir mais edificagdo ou executar novos arruamentos mas somente regularizar a situagdo do
loteamento e, a0 mesmo tempo, resolver os problemas dos adquirentes dos lotes resultantes da operacao.
E neste quadro de preocupacfes que a Camara Municipal de Sines decidiu elaborar o Plano de Pormenor de

Reabilitacdo Urbana de Santa Catarina.

2. Enquadramento Territorial da Area de Intervencéo

O Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana de Santa Catarina abrange uma area de intervencdo com cerca de
9 860 m?, localizado na zona Sul-Poente da Cidade de Sines. Os limites propostos para o Plano de Pormenor sdo: a
nordeste a Rua de Santa Catarina, a noroeste o artigo 206 H, a sudoeste a frente de mar e a sudeste o artigo 204H,

conforme indicado na Planta, em anexo, referente a situacao existente.
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3. Enquadramento Legal do Plano

A elaboracgdo do Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana de Santa Catarina, rege-se pelo disposto no D.L. n°
380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo D.L. n® 46/2009, de 20 de fevereiro, pela Portaria n.°
138/2005, de 2 de fevereiro, pelo Despacho n° 6600/04, de 23 de fevereiro, e pelo DL n.° 307/2009 de 23 de
outubro.

A elaboragdo do Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana de Santa Catarina implicara, sem prejuizo dos seus
objetivos gerais, alteracbes ao Plano Diretor Municipal, designadamente no que se refere a definicdo dos

indicadores e parametros urbanisticos e transformacéo de uso do solo (espacos privados/espagos publicos).

4. Objeto do Plano
De acordo com o disposto no DL n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagédo dada pelo D.L. n° 46/2009, de 20 de
fevereiro e no DL n.° 307/2009 de 23 de outubro, o presente Plano de Pormenor tera por objeto a concretizagdo da
proposta de organizagdo espacial dentro dos limites definidos para a area de intervencao, definindo:

e Asregras sobre a implantacdo das infraestruturas;

o O desenho dos espagos de utilizacdo coletiva;

o Aforma de edificaco e disciplina da sua integracdo na paisagem;

o Aorganizacao espacial das demais atividades de interesse geral;

o O desenvolvimento e concretizacdo de programas de acao territorial.

5. Objetivos do Plano
O plano de pormenor tem por objetivos gerais, na concretizagao da proposta:

o A definicho de medidas que condicionem a ocupacdo e a utilizagdo do solo, assegurando e
compatibilizando as func¢des de protecdo e valorizagdo ambiental com as atuais fungbes, as funcbes
propostas e 0s espacos de recreio e lazer e 0 bem-estar das populacoes.

¢ Adefinicdo de pardmetros de ocupacdo e de utilizacdo do solo adequados a salvaguarda e valorizagdo dos
recursos e valores naturais, culturais e patrimoniais existentes.

o O respetivo tratamento das edificacdes, dos alinhamentos, das implanta¢des, da modelagéo do terreno, da
distribuicdo volumétrica, da localizacdo dos equipamentos e das zonas verdes, da distribuicdo de fungdes e
a definicdo de parametros e indicadores urbanisticos.

¢ A definicdo de espacos de descompressao, de permeabilidade e transicdo entre a area de intervencdo e a
envolvente.

o A definicdo dos mecanismos e instrumentos de execucéo, designadamente a estruturagdo das acbes de
perequacdo e a identificagdo do sistema de execugéo.

O plano de pormenor tem por objetivos especificos, na concretizagao da proposta:
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O estabelecimento de medidas e acfes de protecdo, integracao e valorizagdo da falésia como elemento
caracterizador da paisagem e de ligacdo da cidade com a orla maritima.

A salvaguarda da escala urbana e o conjunto edificado qualificador.

A qualificag@o do espago publico, uma vez que este determina o ambiente urbano.

A concretizagdo na estrutura urbana, a Nascente e a Poente da area de intervencdo, de espagos
exemplares, multifuncionais (estacionamento, equipamentos e espacos verdes e de lazer), qualificados e
de referéncia no contexto da cidade.

A definicdo de objetivos para a salvaguarda e valorizacao de edificios e conjuntos de edificios.

A Inventariacdo do patriménio arquitetonico, dos edificios classificados e a classificar, respetivas areas de
protecdo e definicdo das regras e/ou principios para a sua salvaguarda e valorizagdo, quer destes edificios
quer dos espacos publicos adjacentes.

A Inventariagdo dos edificios e das construcbes a demolir e dos edificios e dos espacos publicos
dissonantes a intervencionar, especificando as regras para a sua reabilitacdo, nomeadamente materiais de
construcao, palete de cores, entre outros.

A definicdo de regras gerais e particulares de gestdo urbanistica e arquitetonica, estas Ultimas por edificios
ou por conjuntos de edificios, designadamente os casos em que se podera ou ndo autorizar: demoli¢des,
obras de construgdo, reconstrucdes, alteracdes de uso, obras de alteracdo, obras de ampliagdo e obras de
conservacao e restauro. Permitindo a gestdo municipal responder de forma inequivoca, justificada e
adequada as solicitacbes colocadas, por Municipes e Promotores (cérceas, vaos, elementos morfoldgicos
e arquitetdnicos, cores, coberturas, logradouros, entre outros).

A definicdo de medidas e acOes para as areas em que sera necessario qualificar a imagem de algumas
infraestruturas urbanas, designadamente a iluminacéo publica (rede enterrada), telecomunicacées (rede
enterrada), redes de aguas e esgotos, instalacdes de gas e mobiliario urbano (incluindo RSU e Ecopontos).
Refletir a avaliacdo, definicBes e conceitos diagnosticados para as construgdes existentes, conjuntos de

edificios e espacos publicos.

6. Contetudo Material do Plano

De acordo com o disposto no artigo 91° do DL n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redacgéo dada pelo D.L. n°
46/2009, de 20 de fevereiro e pelo artigo 24° do DL n.° 307/2009 de 23 de outubro, o contetdo material do Plano de

Pormenor devera estabelecer:

A definicdo e caracterizacao da area de intervencao.

As operagdes de transformacdo fundiaria necessérias e a definicdo das regras relativas as obras de
urbanizagao.

O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espacos publicos, de circulagdo viaria e pedonal, de
estacionamento, bem como do respetivo tratamento, alinhamentos, implanta¢cdes, modela¢éo do terreno,

distribuicdo volumétrica, bem como a localizacdo dos equipamentos e zonas verdes.
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A distribuicdo de funcdes e a definicdo de parametros urbanisticos, designadamente indices, densidade de

fogos, nimero de pisos e cérceas.

Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar.

As operac0Oes de: demolicbes, obras de construcao, reconstruces, alteracdes de uso, obras de alteragéo e

obras de ampliacdo das construgdes existentes.

As regras para a ocupacdo e gestao dos espagos publicos.

A implementacao das redes de infraestruturas, com delimitacéo objetiva das areas a ela afetas.

Os critérios de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a

respetiva localizacao no caso dos equipamentos publicos.

A identificacdo do sistema de execugdo do plano e a programacao dos investimentos publicos associados,

bem como a sua articulagdo com os investimentos privados.

A estruturacdo das a¢des de perequacéo compensatdria a desenvolver na area de intervencao

A delimitacdo das unidades de execucdo, para efeitos de programacéo da execucdo do plano;

A identificacdo e articulagdo, numa perspetiva integrada e sequenciada, dos principais projetos e agdes a

desenvolver em cada unidade de execugéo;

Os principios e as regras de uso do solo e dos edificios, com vista a:

i) Valorizagéo e protecdo dos bens patrimoniais, culturais, naturais e paisagisticos existentes na sua
area de intervencdo;

ii) Sua adequacdo a estratégia de revitalizagdo econdmica, social e cultural da sua area de
intervencdo, em articulagdo com as demais politicas urbanas do municipio;

A identificacdo e classificacdo sistematica dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos e

dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva de cada unidade de execucdo, estabelecendo as suas

necessidades e finalidades de reabilitagdo e modernizag&o ou prevendo a sua demoli¢do, quando aplicavel

7- Contetdo Documental do Plano
De acordo com o Artigo 92° do DL n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo D.L. n° 46/2009, de 20

de fevereiro e pelo artigo 25° do DL n.° 307/2009 de 23 de outubro, o Plano de Pormenor é constituido por:

Regulamento;
Planta de Implantag&o, que representa o regime de uso, ocupacao e transformacao da area de intervencao.
Planta de Condicionantes, que identifica as serviddes e restricbes de utilidade publica em vigor que possam

constituir limitaces ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento;

E acompanhado por:

Relatdrio, contendo a informacéo técnica das solugbes propostas no plano, suportada na identificacédo e
caracterizagdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencdo e na avaliagdo das condi¢des

econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execucao.
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Relatdrio ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagdo nos termos dos n°s 5 e 6 do artigo
74° do presente D.L., no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta 0s
objetivos e 0 @&mbito de aplicacao territorial respetivos.

Pecas escritas e desenhadas que suportem as operagBes de transformacdo fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial;

Programa de execucao das agdes previstas e respetivo plano de financiamento.

Planta de Enquadramento, contendo a localizacdo do plano no territério municipal envolvente, com
indicagdo da area de intervencdo e respetiva articulagdo, designadamente com as vias de comunicagéo e
demais infraestruturas relevantes, estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos
considerados relevantes;

Planta da Situacdo Existente, com a ocupacao do territorio a data da elaboracéo do plano;

Relatdrio e/ou planta com a indicacdo das licencas ou autorizacBes de operacdes urbanisticas emitidas,
bem como das informagBes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaracdo de camara municipal
comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Extratos do Regulamento, das Plantas de Ordenamento ou Zonamento e de Condicionantes dos
Instrumentos de Gestao Territorial em vigor na area de intervencéo do plano;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras, volumetrias,
perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tracados das infraestruturas e equipamentos urbanos;
ParticipacOes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderacao;

Fichas de dados estatisticos;

Estratégia de Reabilitagdo Urbana ou Programa de Reabilitacdo Urbana.

Para efeitos do registo predial, as pegas escritas e desenhadas consistem em:

Planta do cadastro original.

Quadro com a identificagdo dos prédios, natureza, descricdo predial inscricdo matricial, areas e
confrontagoes.

Planta da operacao de transformacéo fundiaria com a identificacéo dos novos prédios.

Quadro com a identificacdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacdo da respetiva area,
area destinada a implementacgdo dos edificios e das construgdes anexas, area de construcédo, volumetria,
cércea e n° de pisos acima e abaixo da cota da soleira para cada um dos edificios, n® de fogos e utilizacdo
dos edificios e dos fogos.

Planta com as areas de cedéncia para 0 dominio municipal.

Quadro com a descricdo das parcelas a ceder, sua finalidade e area de implementacdo e de construgdo

dos equipamentos de utilizacdo coletiva.
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e Quadro de transformacdo fundiaria explicitando o relacionamento entre os prédios originarios e os prédios

resultantes da operacéo de transformacao fundiaria.

8-Fases e prazos para a elaboracéo do Plano

O PPRU sera elaborado no prazo de 9 meses a que acresce 0s inerentes a tramitacao e aprovagdo nomeadamente:
e Andlise e deliberagdo da Camara Municipal;
e Acompanhamento (facultativo);
o Conferéncia de servicos;
e Concertacdo (Se necessario);
e Participacao/discussao publica/ponderacao dos resultados;
o Aprovacao por deliberagdo da Assembleia Municipal;

e Publicacdo e depdsito.

9- Equipa Técnica do Plano

Considerando a especificidade do Plano, a Equipa Técnica sera constituida e integrara obrigatoriamente, para além
do disposto no D.L. n.° 292/95, de 14 de novembro (equipa técnica multidisciplinar que incluem no minimo um
Arquiteto, um Engenheiro Civil, um Arquiteto Paisagista, um Urbanista e um licenciado em Direito com experiéncia

profissional efetiva de pelo menos trés anos).

10 -Enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial e demais programas e projetos com incidéncia na
area de intervencéo do Plano

Enguadramento no PDM

De acordo com a Planta de Sintese 22 fase a area de intervencéo do Plano abrange a seguinte classificagao de
espaco: “Aglomerado Urbano Existente — Areas de Expans&o Urbanas Propostas”.

O PDM nas suas disposicdes particulares refere ainda que no aglomerado urbano de Sines o n.° maximo de pisos
serd definido no respetivo Plano de Pormenor, tomando em consideragdo as volumetrias existentes, sobretudo nas

zonas mais sensiveis (zonas antigas).

Enguadramento com o Plano de Urbanizacdo de Sines

A éarea de intervencdo prevista para 0 Plano de Pormenor abrange a subunidade operativa 7.1 (Poente/Sul) do
Plano de Urbanizacdo. Como tal, a proposta do Plano de Pormenor podera constituir uma alteracdo ao Plano de

Urbanizacao da Cidade de Sines.
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Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica

As éareas abrangidas pelas Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica existentes na area de

intervencao do Plano regem-se pela legislacao especifica aplicavel.

11- Base programatica para o desenvolvimento da solugéo urbanistica

A érea de intervengdo, marcada por um processo de desenvolvimento histérico e urbano, recomenda uma
abordagem estruturante, em que a definicdo da imagem urbana assume papel importante, o que implica a definicio
das solugBes ao nivel do desenho urbano. Esta necessidade é acentuada face ao aumento da populag&o e do nivel
de vida da cidade de Sines, e a necessidade de se assegurar a boa integracdo, numa estrutura urbana que se
pretende qualificada.

Tendo em atencdo as diretivas dos Instrumentos de Gestdo Territorial e 0s objetivos, gerais e especificos
(identificados no ponto 5.), a base programatica do Plano deve considerar o seguinte:

e Integracdo das opcles estratégicas, orientacdes e determinacOes definidas pela Camara Municipal de
Sines.

e Reordenamento da area de intervencao, através do estabelecimento duma estrutura coerente que articule
os diversos valores em presenga.

o Estabelecer regras de intervencao no edificado visando a sua salvaguarda.

e Garantir a inexisténcia/eliminagdo de barreiras arquitetdnicas.

e Incremento dos niveis de acessibilidade, através do estabelecimento de conexdes entre os diferentes
sistemas de transporte, com a melhoria da qualidade das infraestruturas existentes e cria¢cdo de novas
infraestruturas.

e Melhorar a acessibilidade pedonal, identificando as principais ligacdes pedonais as malhas urbanas
envolventes e viabilizando-as em percursos urbanos qualificados.

¢ Definicdo de critérios de base para a implementacdo de uma perspetiva dinamica e aberta a introdugéo das

novas tecnologias de edificios sustentaveis.
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