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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da prevencdo da

corrupc¢éo e infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de
2009 (que constitui 0 Anexo 1), sobre “Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas”, nos termos da qual “Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no

prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo de riscos e infragdes conexas.”

Nos termos da referida Recomendacéo, aqueles planos devem conter, nomeadamente,

0s seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupcéo e infragdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessdo de beneficios pablicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programacéo de
acOes de formacdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis, envolvidos na gestdo do
plano, sob a dire¢do do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracédo anual de um relatério sobre a execuc¢édo do plano.

Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de

todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgéo e infragdes conexas.
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Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara Municipal de Sines (CMS)
consciente de que a corrup¢do e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal

funcionamento das instituicoes:

e Revelando-se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e 0s
cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta 0 seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte

estrutura:

I.  Compromisso ético.
Il.  Organograma e Identificacdo dos responsaveis.
I11.  Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas,
da qualificacao da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV.  Controlo e monitorizacdo do Plano.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES

CONEXAS

. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos drgdos, os trabalhadores e demais colaboradores da Camara Municipal,
bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo conteido esta, em parte, vertido na Carta Etica da

Administracdo Publica, designadamente:

= Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

= Comportamento profissional;

= Consideragdo ética nas acoes;

= Responsabilidade social,

= Na&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fun¢des no Municipio ou criar situac@es de conflitos de interesses;

= Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisoes;

= Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposicdes regulamentares;

= Manutencdo da mais estrita isencao e objetividade;

= Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacéo;

= Publicitacdo das deliberacGes municipais e das decisdes dos membros dos
orgaos;

= |gualdade no tratamento e ndo discriminacéo;
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= Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcdes.

E este compromisso que a organizagio assume perante a populagio e perante 0s
trabalhadores e colaboradores da Camara Municipal de Sines e que norteia toda a

atividade municipal, sem prejuizo da incansavel procura da exceléncia.

Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Os Servigos encontram-se, atualmente, organizados de acordo com a norma transitoria
fixada no n°® 7 do art. 25° da Lei n® 49/2012, de 29 de agosto — diploma que procedeu a
adaptacdo, a administracdo local, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis
n®s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
e 64/2011, de 22 de dezembro, (que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos servi¢cos

e organismos da administracdo central, regional e local do Estado).

Nos termos daquele regime transitorio, foi admitida a faculdade de manter até ao final
do respetivo periodo das comissdes de servico dos dirigentes em funcdes a data da

entrada em vigor da referida Lei.

Aquela faculdade determinou a suspensao dos efeitos das correspondentes alteracées, ao
Regulamento dos Servicos Internos da Camara Municipal de Sines, motivadas pela
necessidade de adequacédo da estrutura organica da organizacdo, aquele regime juridico
(que veio impor novos limites a0 numero de cargos dirigentes), aplicando-se,
consequentemente, a estrutura organica aprovada pelo Regulamento publicado na 22
Série do Diario da Republica n° 253, de 31 de dezembro de 2010.
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ATUAL ESTRUTURA ORGANICA:

Esta estrutura sera gradualmente substituida, durante o ano 2014, tendo em conta o

termo das comissdes de servigo em curso.

Executivo
Servigos de Apoio Orgaos Colegiais
Técnico de Apoio
[Gab. Apoio Presid] aD. ADOI0 ASS. abnete de Apoio| apinete de (TS 8 ) '“'@n’sIEIhb_] '“'Cﬁn’éﬂho_] '_'_'I_'_] = Corsghd ™ |
N - i ) | " S S ; - Iconselho Local dg: ! > .
e Vereacdo Municipal a0 Empresério Veterindria | Protegéo de | i Municipal de | i Municipal de | i AdoSoca | Municipal de 1
Carlos Silva) MariliaSilva) Rui Nunes, Hugo Viegas Criancase Jovensy . Educacdo_ ; . Seguanca .} L. E ,,,,, 1o Juventude
abinete Juridico €Ivigo Municipal Gabinefe de GITMA
(Francisca de Proteccdo Civil| | Patriménio e SIG Siol
Ferreira Eduardo Pires; Elsa Mendes
[ 1
- D -
Diviséo de Adm. e epaftamen_to e epartameno de Diviséo de
) Gestéo Territorial Obras Municipais e N
Financas . Intervengéo Social
Francisca Ferreira Servicos Urbanos
Servico Adm. da Servio Adm. da .
Tidade de Gesiao || | [TNUcTeo de Gestao DGT L powmsu -ST)N'IQO édm' dla DIS
Financeira Documental (Teresa Saniinhos) (Mo Cataing) (Dulce Gongalves)
Ricardo Barosa Domingas Reis
Ncleo de (icleo Gestao Rec. Divisdo de Gestdo visgo Plan., Ord. Divis&o de Obras Visdo de Servios [Nickeo de Educacaol ]
. - ) Niicleo de Cultura
Aprovisionamento Humanos Urbanistica Ter. e Ambiente Municipais Urbanos eJuventude i (GasparMetos)
Dalla Santog Marina Santos (Fatima Matos) Pedro Marting Miguel FalcAo Manuela Justino Helena Salesg P
Nicleo de Desporto| | | Nicleo de Agdo
(Jodo Grutha) Social
| | Nicleo de Turismo
(Liliana Guiomar)
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NOVA ESTRUTURA ORGANICA:

D E

SINES

A presente estrutura, aprovada por Regulamento Municipal publicado na 22 Série do

Diario da Republica, n° 6, de 9 de janeiro de 2013, ndo se encontra, ainda,

implementada pelas razGes supra elencadas, pelo que ndo se identificam os responsaveis

pelas unidades organicas, inexistentes, nesta data.

Unidade de Gestdo

Financeira

Nicleo de Gestéo
Documental

| | Senigo Adm. da
DGT

Executivo
Servicos de Apoio Orgaos Colegiais
Técnico de Apoio
T T e - . . . —T-._—. — 1. ._.
@0 Ao &0 Fpo0 (Gabinete de Apoio] | | Gabinete de - Comisaode T Consdio 1 CONSERO 1 e e gy gl 1 COMA0
Presidéncia e Assembleia o | Protecdode | | Municipalde | | Municipalde | 77, o i | Municipalde
« . a0 Empresério Veterinaria ! - SR o1 AcdoSocial T ! .
Vereacdo Municipal Criancas e Jovensy . Educacdo 5  Seguanga .; . 1 7. 3L duventude
: . Servico Municipal Gabinete de
Gabine Juridico de Proteccdo Civill | Patriménio e SIG Sii GITHA
[ T 1
" o . D 0
Diviséo de Adm. e Divisdo de Gestdo Imﬁcea\seras Divisdo de
Financas Territorial niop Intervengéo Social
Servigos Urbanos

Servigo Adm. da
DOMSU

Servico
Administrativo da
DIS

Aprovisionamento

Nicleo de

Nicleo Gestdo Rec.
Humanos

Ncleo de Gestéo
Urbanistica

Nicleo Plan., Ord.
Ter. e Ambiente

1

Nicleo Fiscalizagdo
Op. Urbanistica

Ncleo de Obras
Municipais

IN(cleo de Educacéol

Nicleo de Desporto

Nicleo de Servigosl ) I
Urbanos ewenude  [T1 Nicleo de Cultura
]

Ncleo de Acdo
Social

Nicleo de Turismo
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I1l. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Constituindo-se, a gestdo do risco, como uma atividade que assume um carater
transversal a toda a organizacdo, o Plano ora apresentado conta com a colaboracéo e
entrosamento de todos os trabalhadores e colaboradores da Camara Municipal.

A gestdo do risco tem por objetivo primordial salvaguardar os mais elementares
principios de um Estado Direito na tomada de deciséo, assegurando a sua conformidade
com as normas legais e regulamentares em vigor, com os procedimentos legalmente

fixados e com as obrigacfes contratuais a que a organizacdo esta vinculada.

Considerando as dificuldades geradas por um ordenamento juridico caracterizado pela
complexidade causada pela forma como se apresenta (legislacdo vasta, desarticulada,
caracterizada por alteracGes sistematicas), a tomada de decisdo sofre um acréscimo de
risco que, se pretende, devera ser reduzido a niveis satisfatorios, gerando seguranca quer

nos decisores quer nos interessados na decisao.

A gestdo do risco assume-se, assim, como um processo de analise metddica dos riscos
inerentes as atividades de prossecucdo das atribuicfes e competéncias da organizacéo,
tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo e dificultando eventuais comportamentos

desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a

probabilidade de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado

irreqular.

Sendo vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha maior ou menor risco, a
verdade é que existem alguns que o potenciam inequivocamente, destacando-se pela sua

importancia:
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e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionéria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.

O controlo interno, constitui-se, assim, como uma componente essencial da gestdo do
risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisbes, uma vez que

previne e deteta situagcdes anormais.

Atento o conjunto de atribuicbes e competéncias da Autarquia, bem como a sua
proximidade com os cidaddos, foi identificado um conjunto de atividades e
comportamentos suscetiveis de enfatizarem o risco de cada acdo preconizada, bem
como o grau de risco que representam e, bem assim, um conjunto de medidas adequadas
a minimizacéo / eliminacéo dos riscos correspondentes e que se encontram elencadas no

documento que constitui o Anexo Il a este Plano.

IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

No ambito do processo de implementacdo do Plano, a Camara Municipal procedera a
um rigoroso controlo, no sentido de verificar as praticas dos servigos, bem como a sua

conformidade com as medidas propostas pelo Plano.

A par dessa verificacdo serd, ainda, confirmado o cronograma de adaptacdo dos
procedimentos e desenvolvimento das medidas previstas pelo Plano, no sentido de

reduzir os riscos de corrupgao.

Este controlo e monitorizacdo ficara a cargo do Gabinete Juridico e da Unidade de
Gestdo Financeira, em concreto pelos responsaveis dos servicos, designadamente 0s

colaboradores Francisca Ferreira e Ricardo Barbosa, ou por quem os venha substituir.
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Nestes termos, 0s responsaveis pelos servicos ficam obrigados a prestacdao de
informacdo necesséaria ao acompanhamento e monitorizacdo do Plano e, bem assim, ao
desenvolvimento das atividades / medidas ali fixadas, de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacOes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e o0s
procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

O controlo e monitoriza¢do do Plano remete para a definicdo lata de auditoria, a qual
gravita em torno dos conceitos de exame e analise que conduzem, por sua vez, a
emissdo de uma opinido, que nos termos do procedimento em aprego assumira a forma

de relatorio.

Trata-se de uma funcdo de avaliagdo que permite avaliar e examinar a atividade da
organizacgdo e a prossecucdo do Plano, numa Gtica de prestacdo de um servigo a propria

organizacgdo e nao de uma acédo de policia.

O relatdrio, a elaborar no final do ano em curso, permitira, por um lado conhecer a
situacdo real dos procedimentos adotados e, por outro, promover pelas adaptacdes e

reajustes ao Plano que se revelem adequados.

O relatério terd subjacente um procedimento de monitorizacdo, conforme referido, que

assentara nas seguintes acoes:

Anaélise da informacdo solicitada aos Servicos;
Anaélise da informacéo prépria;
Cruzamento de informacdes anteriores;

Entrevistas aos responsaveis;

o~ 0D

SimulagGes;

O processo de monitorizacdo € uma realidade dinamica, pelo que, o relatorio anual,
incidira preferencialmente sobre a Gltima das realidades afastando-se da factualidade
inicial.

Aprovado em reunido de Camara de 06 de fevereiro de 2014.

10
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ANEXOS:
ANEXO | — Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009;

ANEXO 11 - Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupc¢do e infragdes
conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis

FONTES:

= “Deliberagdao sobre Avaliacdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas” e
“Questionario sobre a avaliagdo da Gestdo de Riscos”, Marco de 2009.
Conselho de Prevencédo da Corrupcao, Tribunal de Contas;

= “Deliberagdo relativa aos Contratos Publicos e Decreto-Lei n°34/2009 de 6 de
Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevencao da Corrupcao, Tribunal de
Contas;

= “Relatério Sintese do Questionario sobre a avaliagdo da gestdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas” Julho de 2009. Conselho de prevencdo da
Corrupcéo;

= “Recomendagdo do Conselho de prevencao da Corrupgdo sobre os Planos de
gestdo de riscos de corrupg¢do e infragdes conexas”, Julho de 2009. Conselho de
Prevencdo da Corrupcao, Tribunal de Contas;

= Carta Etica da Administracio Publica;

= “Plano-tipo de prevencdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e
infragdes conexas”, ANMP (2009).

» Regimes Juridicos que regulam a atividade municipal.

11
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RECOMENDACAO DO CPC, DE 1 DE JULHO DE 2009

T -
sobre 3{0' i

.-“
,—

S —
Planos de gestio de riscos de corrupgio e infraccoes conexas

¢ Na sua reunido de 4 de Marco de 2009, o Conselho de Prevencdo da C%;?

counsiderando que

— a actividade de gestdo e administracdo de dinheiros, valores e patriménio publicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito piblico ou de direito
privado, administrativa ou empresarial — deve, nos termos da Constituicio da
Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da
prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragio; e que

— o fendmeno da corrupgdo constitui uma violagdo clara de tais principios,

deliberou, como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupgio e
infracgdes conexas, fazer o levantamento da situa¢do neste dominio, concentrando a

sua aten¢do imediata nas dreas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios
publicos.

e Para o efeito, foi aprovado um questionario destinado a servir de guia na avaliacdo dos
riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos,
solicitando a todos os Dirigentes maximos das entidades, servicos e organismos da
Administracao Publica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluindo o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaborag¢do previsto no art.® 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem ao
seu preenchimento por via electronica.

Responderam ao questiondrio 700 entidades publicas, o que corresponde a uma
amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo um relatorio-sintese de
analise das respostas recebidas.
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O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo deliberou entretanto dar as entidades que hdo ./ ,T:'
puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitacdo do CPC,
com a maior urgéncia. st
A andlise das respostas ao citado questiondrio, que de momento ainda prossegue,
revela que as areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios pﬁblicos‘}uﬁ

contém riscos elevados de corrupcdo que importa prevenir através de planos
adequados de prevengao.

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea @), 7°, n.° 4, ¢ 9°, n” 1 ¢ 2, da Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1. Aprovar a seguinte

RECOMENDACAO
sobre

Planos de gestio de riscos de corrupgdo e infraccées conexas

1.1. Os orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infraccées conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupcdo e infracgdes conexas;

b) Com base na referida identificagio de riscos, indica¢do das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno;
segregacdo de fungdes, definicio prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos € no recurso a
especialistas externos, nomeacgdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de acc¢des de formacgao adequada, etc.);

¢) Defini¢do e identificacdo dos varios responsiveis envolvidos na gestio do
plano, sob a direc¢do do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatorio sobre a execugdo do plano.
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1.2. Os planos e os relatérios de execucdo referidos no namero anterior devem ser "

remetidos ao Conselho de Prevencdo da Corrupgio, bem como aos 6rgios de / §{ oA
superintendéncia, tutela e controlo. A

1.3. O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo recomenda que, nas dreas da
contratagdo publica e da concessdo de beneficios piblicos, seja utilizado como
guia o questionario referido no predmbulo (in www.cpc.tcontas.pt); Y

2. O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo solicita a todos os organismos de s
controlo e auditoria que, nas suas accdes, verifiquem, de acordo com a natureza das
mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam efectivamente os
planos de gestdo de riscos exigidos pelos principios enunciados, mencionando tal
facto nos seus relatérios, bem como, sendo caso disso, das razdes que motivaram a
eventual ndo resposta ao questionario.

Esta solicitagdo ndo se dirige a acgdes inspectivas sobre questdes especificas que nio
tenham a ver com os riscos de corrupgao.

3. O Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do delibera, finalmente, levar a cabo, em
momento oportuno, a realizagdo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questionario, a fim de se informar, em termos gerais, sobre os sistemas de
prevencao dos riscos de corrupe¢do e infracgdes conexas.

Lisboa, 1 de Julho de 2009

R S hene A0 ez
Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC ¢ do CPC)

— José F.F. Tavares
(Director-Geral do TC/Secretario-Geral)
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Franciscq Pjres dos Santos
(Sub-Inspector Geral de Finangas)

A ot et /A'l‘—.zﬂhw
"

Feliciano Martins
(Inspector-Geral das Obras Puablicas, Transportes e Comunicacdes)
x . J/r..t

|
‘ Orlando dos Santos Nascimento
‘ (Inspector-Geral da Administragdo Local)

LAaa ,,.‘,; Euu:-.\ e

‘ Alberto Esteves Remédio
(Procurador-Geral Adjunto)

2,
SFCETLTLY

Jodo Loff Barreto
(Advogado)

José da Silva Lopes

(Economista)
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ANEXO II

IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO
DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS



UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Medidas a adotar / Implementar

Inexisténcia de declaracBes de
Desporto,_ Cultura Conc,. (_1e Interesses privados dos funcionarios Elevado Elaboracdo de modelo de declaracdo. Exigéncia de DeclaracGes de Interesse
e Turismo Beneficios | envolvidos nos  processos de
concessdo de apoios financeiros
Né&o apresentacdo, pelos Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento
Desporto, Cultura Conc. de . - . L u .
' C beneficidrios, dos relatorios das Elevado | defeituoso por parte do beneficiario, nomeadamente a devolugdo da quantia
e Turismo Beneficios L g .
atividades entregue ou do beneficio recebido
Desporto, Cultura Conc. de EX|ste_>n_c,|a_ de siltquoes em que os Uniformizacdo e consolidacdo da informacao relativa a todas as pessoas € a
' C beneficidrios ndo juntam todos os Elevado ; 5
e Turismo Beneficios . - todas as entidades beneficiarias
documentos instrutorios.
Existéncia de impedimentos, com a
Desporto, Cultura Conc. de participacdo dos eleitos locais e de Elevado Elaboragéo de modelo de declaracdo de impedimentos, que devera ser apensa
e Turismo Beneficios | funcionérios ou de familiares nos ao procedimento em causa.
6rgdos sociais das entidades
Inexisténcia  de um sistema Implementacdo de sistema estruturado de avaliacdo de necessidades.
estruturado de avaliacido  das « . ~ . .
. N . - Aprovacdo de instrucdes escritas que regulem os procedimentos de
Aprovisionamento | Contratacdo | necessidades/Planeamento deficiente . ; Lo ~
o . Moderado | planeamento de necessidades de bens / servigos. Maior informagéo e
DOM Pablica dos procedimentos, obstando a que sensibilizacdo dos trabalhadores / UO’s sobre a necessidade de planificagdo
sejam assegurados prazos razoaveis/ §a0. . p ¢
. anual e cumprimento de regras de contratagdo publica
Fracionamento da Despesa
Inexisténcia ou existéncia deficiente
DOM (Serv. Contratacéo de estudgs adequados_para efeitos de Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizac8o e
. o elaboracdo dos projetos, Estudos Elevada . " s
Empreitadas) Puablica dimensé&o dos estudos necessarios

Geotécnicos e cadastro de

infraestruturas




NO

UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Supressdo  dos procedimentos
necessarios face ao CCP / fases de
despesa (cabimentacdo prévia e
autorizacdo de despesa pelo drgao

Medidas a adotar / Implementar

Implementagdo de sistema de controlo interno, destinado a verificar e a

competente). Indefinicdo das i . . . x
. « o certificar  os  procedimentos pré-contratuais; Aprovagdo  de
Aprovisionamento, | Contratacdo | responsabilidades de cada um dos . ~ . :
7 - . . Elevado instrucdes/procedimentos escritos que estabelecam de forma clara as fases da
DOM Pablica intervenientes no processo, nas NP - . -
. o despesa e contratacdo publica, intervenientes e respetivas responsabilidades-
diversas  fases.  Existéncia de - . . ;
- X Manual de Procedimentos e Minutas a serem utilizadas pelos servi¢os
deficiente sistema de controlo
interno, destinado a verificar e a
certificar o0s procedimentos pré-
contratuais
Aprovisionamento | Contratagdo Indefinicao dgs respopsabllldades de Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes nos
8 - cada um dos intervenientes no Moderado
DOM Puablica . processos.
processo, nas diversas fases
Ndo fixagdo, no caderno de
Aprovisionamento | Contratacdo encargos, das especificacdes Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta a adequacao de
9 B técnicas, tendo em conta a natureza| Moderado e X
DOM Puablica ~ - especif. técnicas se adequam a natureza das prest. de serv. a contratar
das prestacfes objeto do contrato a
celebrar
Acumulacdo de fun¢des privadas por Criagdo de mecanismos de controlo do exercicio de fungdes privadas por
Aprovisionamento | Contratacdo |parte dos técnicos e dirigentes parte dos técnicos e dirigentes intervenientes em procedimentos referentes a
10 L ' . . Moderado . . - . ; - L .
DOM Puablica intervenientes nos procedimentos empreitadas. Ampla divulgacdo do regime de impedimentos. Supervisdo dos
referentes a empreitadas técnicos e equipas de trabalho pelos dirigentes
Ndo verificacdo ou verificagdo
Aprovisionamento | Contratacdo | deficiente das clausulas contratuais Implementacgdo de sist. de Cl que preveja e assegure com o devido rigor o
11 B . Moderado . L
DOM Puablica que prevejam ou regulem 0s eventual suprimento de erros e omissdes
suprimentos dos erros e omissdes
x P Implementagdo de sist. de Cl que garanta a verificacdo da circunstancia de
" x Fundamenta¢do insuficiente  ou . . b .
Aprovisionamento | Contratagdo | . w que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e foram observados os
12 s incorreta  para  a natureza | Elevado . Lo :
DOM Publica pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia, designadamente a

imprevista” dos trabalhos

“natureza imprevista




NO

UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Fundamentacdo insuficiente  ou
incorreta para a circunstancia desses
trabalhos ndo poderem ser técnica ou
economicamente  separaveis  do

Medidas a adotar / Implementar

Implementacdo de sist. de Cl que garanta que esses trabalhos ndo podem ser
técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem

Aprovisionamento | Contratacdo : . . . . L .
13 DOM Publica objeto do contrato sem inconveniente Elevado inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam
grave para o dono da obra ou, estritamente necessarios a conclusdo da obra; Exigéncia de comprovacdo da
embora separaveis, sejam circunstancia, juntando a respetiva documentacédo
estritamente necessarios a concluséo
da obra
Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta a verificacdo
Fundamentacdo insuficiente ou da condicdo dos servicos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma
Contratagio incorreta, no caso das aquisicBes de “circunstincia imprevista”; Que esses “servigos a mais” ndo podem ser
14| Aprovisionamento Publica servigos, de que os “servigos a mais”| Moderado |técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem
resultam de wuma “circunstincia inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
imprevista” separaveis sdo necessarios a conclusdo do objeto contratual; Exigéncia de
comprovacdo da circunstancia, juntando a respetiva documentagéo
Fundamentacdo insuficiente  ou
incorreta, no caso das aquisicBes de x . . e
. . o Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta a verificacdo
SETVICOoS, de que 0S Servigos a mais - N . B B e n =
~ oo da condicdo dos servicos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma
ndo podem ser técnica ou s N 2 R VAR
~ . L. circunstancia 1mprev1sta 5 Que €SS€s SC€rvigos a mais nao podem ser
. Contratacdo | economicamente  separaveis do - . . -
15| Aprovisionamento B ; Moderado |técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem
Puablica objeto do contrato sem . . . S . ;
; . inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
inconvenientes graves para a

entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a
conclusdo do objeto contratual

separaveis sdo necessarios a conclusdo do objeto contratual; Exigéncia de
comprovacdo da circunstancia, juntando a respetiva documentacdo




NO

UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Inexisténcia de um controlo rigoroso
(quantitativo e qualitativo) dos
contratos, ndo se verificando: a boa e
atempada execuc¢do dos contratos por
parte dos fornecedores/prestadores; o
acompanhamento e avaliagéo regular

Medidas a adotar / Implementar

Definigdo e implementacéo de normas/medidas de monitorizagéo e controlo
dos principais contratos, bem como a definicao de regras e procedimentos
que devem ser observados para assegurar o controlo (quantitativo e
qualitativo) dos mesmos mediante: Fiscalizagdo regular do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade

pessoal, designadamente ao nivel de
cargos dirigentes

. Contratacdo estabelecidos nos contratos e documentos anexos.
16 | Aprovisionamento - do desempenho do contratante de Elevado . : A
Puablica e . Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com
acordo com o0s niveis de quantidade } . A .
. . os valores orcamentados; Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
ou qualidade estabelecidos no . Lot
. . A fornecedor/prestador de servigos, logo que se detetem situagBes irregulares
contrato; o envio de adverténcias . Z : x
x L e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais. Atos prévios de inspe¢éo e
logo que sdo detetadas situagdes e . : - L
. certificacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos,
irregulares em termos de  custos, relativamente a emissdo da ordem de pagamento
prazos ou qualidade pag
Inspecdo  e/ou  avaliagho da
. Contratacdo | quantidade e da qualidade dos bens e Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspecéo e/ou avaliacdo da
17| Aprovisionamento - . - Elevado - : - -
Puablica servicos adquiridos efetuada somente quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos
por um funcionario
Aprovisionamento | Contratagdo Existéncia de conflitos de interesses Obtencdo de declaragBes de interesses / impedimentos privados dos
18 L que ponham em causa a| Moderado L
DOM Publica . . funcionérios
transparéncia dos procedimentos
Nio existéncia de uma avaliagdo “a
posteriori” do nivel de qualidade e
do preco dos bens e servigos (ndo N I , . .
Aprovisionamento | Contratacdo | considerados ~ nos  contratos) Avaliago “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servigos
19 L g . Elevado |adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores
DOM Puablica adquiridos e das empreitadas q : T
; ) e servigos/empreiteiros
realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros
Desadequagdo da Norma de Controlo
Interno & atual organizacdo dos
19| Gestdo Financeira _Gestac_) SEIVICOS  municipals € aos lugares Moderado | Revisdo e adequacdo dos Regulamento de Controlo Interno
Financeira | efetivamente ocupados no quadro de




NO

UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Impossibilidade de controlo sobre a
execucdo orcamental da receita por

Medidas a adotar / Implementar

aos procedimentos de selegdo ou de
avaliacdo de pessoal, por parte dos
interessados

20 Gestdo Financeira _Gesta(_) inexisténcia de aplicacdo informatica Elevado | Aquisicdo de aplicacdo informatica adequada
/ GITMA Financeira R . e
adequada as necessidades especificas
de faturacdo
Acumulacéo de fun¢des privadas por Criagdo de mecanismos de controlo do exercicio de fungdes privadas por
. x x parte dos técnicos e dirigentes parte dos técnicos e dirigentes intervenientes em procedimentos
Div. de Gestéo Gestao - . . L ~ - . x
21 o . intervenientes nos procedimentos | Moderado |administrativos referentes a operacfes urbanisticas. Ampla divulgacdo do
Urbanistica Urbanistica . . . . - o~ L .
administrativos referentes a regime de impedimentos. Supervisdo dos técnicos e equipas de trabalho pelos
operagBes urbanisticas dirigentes
Falta de imparcialidade potenciada
pela intervencdo sistematica dos Criacdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um
Div. de Gestédo Gestdo mesmos técnicos e titulares de determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de
22 g o o . Elevado - . ! o .
Urbanistica Urbanistica | processos, situacdo que pode criar determinado requerente, e que nao seja cometida a apreciacdo, continuada, de
condices favoraveis ao procedimentos de idéntica natureza
favorecimento ou desfavorecimento
Disponibilizacdo, em local bem visivel e acessivel ao publico, do
organigrama do servico, bem como a identificacao dos respetivos dirigentes e
Divisdo de Gestdo x i . x colaboradores; integragdo de todos os procedimentos no Balcdo Unico de
e Gestdo Auséncia de informagéo . ) x e
23 Urbanistica e o . ; Elevado |Licengas do Portal da Empresa; Elaboracdo de relatorio anual das
Urbanistica | sistematizada n . A
GITMA reclamacGes exaradas no competente livro;  Informatizacdo e
desmaterializacdo dos procedimentos de forma a impedir que a hierarquia
temporal da entrada dos pedidos seja objeto de modificacdes
Né&o disponibilizacao, aos
mteressados,_ _de Mecantsmos de Disponibilizacdo de formulérios-tipo relativos aos pedidos de informacéo
acesso  facilitado e  celere a rocedimental bem como de formularios-tipo relativos & apresentacdo de
24| Gestdode RH Gestdo RH | informacdo procedimental relativa| Elevado P P P ¢

reclamacdes, que facilitem a utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do
trabalhador




NO

UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Dificuldade no acesso a informacéo
relevante em termos de
transparéncia, no que se refere a
organizacdo. A maioria  da
informacdo sobre esta matéria ja

Medidas a adotar / Implementar

Criagdo/Manutencdo de uma area no site municipal onde se centralize a
informacdo sobre transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
disponibilizando, entre outros, os seguintes elementos: Publicacéo dos
vencimentos dos membros do executivo e de todos os funciondrios da
autarquia e sua posic¢do na carreira; Informacéo sobre a acumulacéo de
funcdes privadas por parte dos membros do executivo e técnicos;
Organograma com lista de chefias e, pelo menos, dos técnicos superiores de
cada servico, com descri¢do das suas tarefas; Lista das assessorias e gabinetes
especializados externos com os quais a Camara Municipal mantém relacdes;

25 SIDI Transversal | existe disponivel ao pablico, mas sob | Moderado NI L P .
. Ligagdo para a plataforma eletrénica de contratagdo publica e maior destaque
a forma de documentacdo interna : Lo ;
. R S a abertura de novos concursos na homepage do site; Ligacdo ao site
que os municipes tém de solicitar e . T o A ~ Lo
: www.base.gov.pt; Publicacdo das auditorias e inspecdes ao municipio e seu
de bases de dados e websites nem SRR e A
. tratamento noticioso; Disponibilizacdo da legislacdo integral relevante nesta
sempre de uso amigavel e com boa o . ) A i
di ~ matéria e pagina de FAQ’s com os seus pontos principais; Publicacdo de um
ivulgacéo. L . o e
relatério anual de reclamacdes; Publicacdo dos planos de atividades e outras
informacoes que fundamentam a atribuicdo de subsidios as entidades; Criacédo
de formulério / e-mail especificamente dedicado a responder a questdes obre
transparéncia na gestao dos recursos publico
Implementagdo de um novo sistema de controlo horério de assiduidade /
26|  Gestio de RH Gestio de RH _Contr_olo, registo e \_/erlflca(;ao Moderado | Presencas, com a revisao de regras e procedimentos a adotar em caso de
indevida de faltas e auséncias auséncia. Sensibilizacdo dos trabalhadores para o cumprimento das
disposicdes legais, normativas e processuais em vigor
Segregacéo de fungdes e rotatividade dos trabalhadores. Sensibilizagdo para
- . x x - as consequéncias da corrupgdo e infragBes conexas. Registo exaustivo com
Gestdo Financeira Gestdo Prestacdo de atos sujeitos a PN -
27 , . X x x Moderado |referéncia incremental de todos os atos sujeitos a pagamento e
e UO’s ¢/ cobranga | Financeira | pagamento sem emissdo de faturagéo

implementacdo de um sistema integrado de gestdo que permita o controlo
automatico dos atos sujeitos a pagamento com a respetiva faturacéo




NO

UO - Responsavel

Identificacdo dos Riscos

Falta de seguranca das instalacGes.
Inexisténcia de regras/medidas de

Medidas a adotar / Implementar

Implementagdo de medidas de seguranca no acesso as instalaces em geral,

funcgdes

28 Patriménio Ges_t a0 d_o seguranca no acesso as instalages. Elevado | armazém e espagos publicos. Implementacdo de medidas de controlo e
Patrimonio | Inexisténcia  de  sistema  de C e
. AR . ~ vigilancia dos espacos e edificios da CMS
videovigilancia nas instalagbes da
CMS
Transferéncia de  bens  entre
L Gestdo do diferentes UO’s (localizagdes) sem Implementacéo de medidas de controlo permanente, designadamente de
29 Patrimonio Patriménio | comunicacdo e atualizacdo do Moderado entrada e saida de bens da CMS
inventario
Inadequacdo do perfil técnico e . . A . s <
30|  Gestio de RH Gestéio de RH | comportamental ao exercicio de| Moderado Partilha de conhecimentos, experiéncia e informacao técnica. Adequacao das

necessidades formativas ao perfil exigido






