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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e
infracgOes conexas.

No &mbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infraccdes conexas”, nos termos da qual «Os érgaos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infrac¢oes
conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infraccOes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacéo de funcdes, defini¢éo
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacao de jaris diferenciados para cada concurso,
programacao de ac¢des de formacdo adequada, etc.);

c) Definicéo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccdo do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servi¢cos e Organismos da Administracao
Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupcao e infracgdes conexas nas areas da contratagdo publica e da
concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboracdo do Plano de gestdo de riscos de corrupcao e infraccGes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um carécter transversal, constituindo uma das
grandes preocupaces dos diversos Estados e das organizacGes de &mbito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizac¢des e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administracéo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das institui¢oes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis
na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obriga¢es contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente néo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e sub-



procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios
materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise metédica, e, por fim, a proposta de medidas que
possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade
de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que
esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacao daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos,
que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos 6rgaos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer dos restantes funcionério. E
também certo que os riscos podem ser graduados em funcédo da probabilidade da sua ocorréncia
e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a
respectiva quantificacdo.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

— A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

— A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

— A qualidade do sistema de controlo interno e a sua efic&cia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestao do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infracgdes conexas. Como sabemos, a
corrupcgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicdes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Pablica ou de
organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcao até a
grande corrupcao nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na
qualidade da democracia e do desenvolvimento econdémico e social.

No que respeita & Administragao Publica em geral e muito particularmente a Administracéo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é, sem dlvida, a



“abertura” desta a participagdo dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade de
garantir de forma efectiva o direito a informacdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos 0s
cidadados de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as
resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca
interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacéo é, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizacdo dos servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispenséavel - deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica - mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem 0s seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opcdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma
livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informac&o e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administraco por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
sindicadas.

Importa aqui sublinhar que o Municipio de Sines entende este plano como um mecanismo de
proteccdo dos cidaddos mas, igualmente, como um mecanismo de proteccdo dos seus agentes
(eleitos e funcionarios). Ao identificar riscos e definir medidas para a sua minimizag&o ou
eliminacdo, o municipio esta a contribuir para uma cultura de exigéncia de transparéncia e
igualdade de tratamento, tanto do lado dos municipes como pela parte dos funcionarios.

Tendo em atenc&o as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE SINES,
consciente de que a corrupgao e o0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicoes,

— Revelando-se como uma ameaga a democracia;

— Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e os cidadaos;

— Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados;

Apresenta 0 seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS.



I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacfes que se estabelecem entre os membros dos

orgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido
esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica:

DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo
sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a
lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos
os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da lgualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcgéo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo
econémica ou condicdo social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a
realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo na realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés
e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
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Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na
valorizacao profissional.

O compromisso ético do Municipio de Sines encontra-se ainda vertido nos valores da
organizacdo, apresentados nas Grandes Opc¢oes do Plano 2010-2013:
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O organograma actual dos Servi¢cos Municipais resulta do Regulamento Interno dos Servigos
Municipais, publicado em Diario da Republica a 24 de Julho de 2007 (Regulamento 159-
F/2009).

Nesta data, apenas estdo preenchidos quatro dos lugares de cargo dirigente:

Departamento de Obras e Servi¢os Urbanos — Eng. Carlos Pedroso;

Divisdo de Obras Municipais — Arg. Miguel Falcao

Departamento de Ambiente e Planeamento Urbanistico — Dra. Francisca Ferreira
Divisdo de Planeamento, Ordenamento do Territério e Ambiente — Eng. Pedro Martins

O Notariado Privativo €é da responsabilidade da jurista Ana Palma, o Gabinete de Proteccao
Civil do Fiscal Municipal Eduardo Pires, o Gabinete de Veterinaria do Veterinario Hugo Viegas
e a Biblioteca Municipal do Bibliotecario Gaspar Matos.

Nalguns servicos existem Responsaveis nomeados, nos termos do artigo 81° do Regulamento
Interno:

Gabinete Juridico — Dra. Francisca Ferreira;

Gabinete de Auditoria Interna — Dra. Amélia Cruz;

Gabinete de Apoio ao Empresario — Dr. Rui Nunes;

Gabinete de Informatica e Telecomunica¢des — Eng. Nadia Silva;
Arquivo Municipal — Dra. Sandra Patricio;

Servico de Aprovisionamento — Dra. Sandra Viegas;

Servico de Aguas e Esgotos — Eng. Pedro Silva;

Servico de Espacos Verdes — Eng. Fernanda Moura;

Servico de Limpeza Publica — Eng. Fernanda Moura;

Servico de Cemitérios — Eng. Fernanda Moura;

Servico de Desporto — Sr. José Manuel Barambao;

Servico de Juventude — Sra. Marta Prata;

Servico de Sistemas de Informagdo Geografica — Eng. Elsa Mendes;
Servico de Habitacdo — Eng. Paula Marcal;

Gabinete de Higiene, Salde e Seguranca no Trabalho — Eng. Paula Marcal,
Servico de Turismo — Dra. Liliana Guiomar

Ha um conjunto de servigos que sdo chefiados por coordenadores técnicos ou coordenadores
operacionais, conforme o que se aplique:

Servico de Expediente Geral — Coordenadora Técnica Domingas Reis;

Servico de Apoio — Coordenadores Operacionais Isalinda Torpes (servigo limpeza) e Fernando
Semido (vigilancia de edificios);

Servico Administrativo de Recursos Humanos — Coordenadora Técnica Albertina Raposo;
Sector de Recrutamento e Selec¢do — Coordenadora Técnica Marina Santos;

Seccdo de Contabilidade — Coordenadora Técnica Palmira Costa;

Sector de Patrimoénio — Coordenadora Técnica Fernanda Catarino;

Servico Administrativo do DOSU — Coordenador Técnico Mario Catarino;

Oficina de Electricidade — Coordenador Operacional Carlos Alexandre;

Oficina de Carpintaria — Coordenador Operacional Angelo Silva;

Sector de Construgdo, Conservagdo e Manutencdo - Coordenador Operacional Joaquim
Belchior;

Oficina de Serralharia — Coordenador Operacional Carlos Alexandre;
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Servico de Transportes e Parque de Maquinas — Coordenador Operacional Paulo Sobral;
Servi¢o Administrativo de Urbanismo — Teresa Santinhos.

Durante 0 ano de 2010, a Camara Municipal de Sines sera obrigada a rever o seu Regulamento
Interno, de acordo com o Decreto-Lei 305/2009, de 23 de Outubro.

Ao nivel do executivo municipal, no mandato que se iniciou a 3 de Novembro, foram
delegadas e subdelegadas competéncias de acordo com propostas do Sr. Presidente da Camara:

“Nos termos do artigo 58° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo conferida pela Lei n.°5-
A/02 de 11 de Janeiro, proponho a Camara a fixacdo do nimero de trés vereadores a tempo inteiro,
sendo essas fungdes exercidas pelos vereadores Marisa Filipa Santos Rodrigues dos Santos, Anténio José
Nogueira de Almeida e Carmem Isabel Amador Francisco.

Nos termos do n.°3 do artigo 57° de referida lei, € nomeada como Vice-presidente a Vereadora Marisa
Rodrigues dos Santos

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 65° da mesma lei, proponho a delegagdo no Presidente da Camara de todas
as competéncias nele delegaveis.

O Presidente procedera ao exercicio directo das suas competéncias proprias e daquelas delegadas pela
Camara, nas seguintes areas de intervencdo municipal, de acordo com o Regulamento Interno dos
Servigos Municipais:

Gabinete da Presidéncia

Gabinete de Apoio a Assembleia Municipal
Gabinete Juridico

Notariado Privativo

Gabinete de Apoio ao Empresario

Diviséo de Educacéo e Accdo Social
Diviséo de Cultura e Desporto

Servico de Habitacéo

Gabinete de Veterinaria

No &mbito do n.°2 do mesmo artigo 65° da lei n.°166/99, determino a delegacé@o e subdelegacdo de
competéncias nos vereadores, de acordo com as areas a seguir designadas:

Vereadora Marisa Rodrigues dos Santos:

Diviséo de Recursos Humanos

Diviséo Financeira

Servigo de Empreitadas

Servigo de Juventude

Gabinete de Higiene, Seguranca e Satde no Trabalho

A delegacéo e subdelegacéo de competéncias na Vereadora Marisa Rodrigues dos Santos inclui a
competéncia para outorgar em nome do Municipio.

Vereador Anténio Nogueira:

Gabinete de Proteccéo Civil

Servico de Obras por Administracdo Directa, Conservacdo e Manutencdo
Servigo de Transportes e Parque de Maquinas

Diviséo de Servigos Urbanos

Fiscalizag@o Municipal
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Vereadora Carmem Francisco:

Gabinete de Auditoria Interna

Gabinete de Informatica e TelecomunicacGes

Divisao de Administracdo Geral

Diviséo de comunicacéo

Departamento de Ambiente, Planeamento e Urbanismo
Servigo de Sistemas de Informacdo Geografica

Servico de Turismo”
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I11. IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADE, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

No quadro a seguir sdo apresentados, por areas de actividade, os riscos identificados pelos
préprios servicos e pelo executivo municipal.

E importante mencionar que a referéncia a determinado risco, longe de significar a existéncia de
infraccdes por parte dos servicos ou funcionarios, significa uma vontade de eliminar as
situacOes que possibilitem a existéncia de infracgdes.

Por esse motivo, sendo classificada a probabilidade da ocorréncia do risco, sdo identificadas as
medidas a adoptar pelo Municipio de Sines, bem como 0s servicos responsaveis por cada uma
das medidas. S&o, por este meio, designados responsaveis por cada medida, 0 membro do
executivo que exerce as competéncias nessa area, assim como o dirigente ou responsavel por
esse servigo.
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CONCESSAO DE
BENEFICIOS
PUBLICOS

CONCESSAO DE
BENEFICIOS
PUBLICOS

CONCESSAO DE
BENEFICIOS
PUBLICOS

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que
estabelega as regras de atribuicdo de beneficios
publicos (subsidios, subvencdes, bonificagdes, ajudas,
incentivos, donativos, etc.);

Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos
funcionérios envolvidos nos processos de concessao de
apoios financeiros;

Existéncia de impedimentos, com a participagéo de
eleitos locais e de funciondrios ou de familiares nos
orgaos sociais das entidades beneficiarias

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema
estruturado de avaliacio das necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos em
empreitadas com trabalhos muito especificos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a

que sejam assegurados prazos razoaveis;

Indefinicéo das responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo, nas diversas fases;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos
adequados para efeitos de elaboragdo dos projectos,
Estudos Geotecnicos e cadastro de infra-estruturas;

elevada

elevada

elevada

moderada

moderada

moderesa

elevada

elevada
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Aprovagéo de regulamento municipal relativo a concesséo de beneficios,
que estabelega os procedimentos e os critérios de atribuicéo;
Publicitacdo do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na

internet

Exigéncia de declaracdes de interesses

Exigéncia de declaraces de interesses;

Implementacdo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;

Montagem de base de dados com informacéo relevante sobre aquisicoes

anteriores;

Aprovacdo de instrucBes/procedimentos escritos que regulem os
procedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus

possiveis incidentes;

Definicéo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes,
nos processos de aquisicdo de bens e servigos e nas empreitadas;

Consagracao de critérios internos que determinem e delimitem a
realizacdo e dimensdo dos estudos necessarios;

Gabinete Juridico

Servico de Desporto e
Servico de Cultura

Servico de Desporto e
Servico de Cultura

Divisdo de Obras
Municipais

Servigo de Empreitadas

Servico de Empreitadas
e Servigo de
Aprovisonamento

Servico de Empreitadas
e Servico de
Aprovisonamento,

Servico de Empreitadas



CONTRATACAO Seleccéo e contratagdo dos especialistas externos por

PUBLICA

CONTRATACAO

PUBLICA

) . elevada
ajuste directo;
Existéncia deficiente de um sistema de controlo
interno, destinado a verificar e a certificar 0s
procedimentos pré-contratuais;
moderada
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Assuncdo do procedimento do concurso publico como procedimento
regra para a contratagéo de especialistas externos

Implementacéo de um sistema de controlo interno que garanta Que a
entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia
para o efeito; Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade
com 0s preceitos legais; Que caso o procedimento esteja sujeito a
publicacdo de anuncio, este é publicado nos termos da lei e com as mengdes
indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis; Que o contelido do
programa de procedimento ou do convite a apresentacdo de propostas esta
em consonancia com os preceitos legais; Que € garantida a prestacdo
atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais
concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais respostas sdo
amplamente divulgadas e partilhadas por todos os interessados; Que o
modelo de avaliacio das propostas tem um cardcter objectivo e baseiam-se
em dados quantificaveis e comparéaveis; Que o0s critérios de adjudicacio,
factores e subfactores de avaliago das propostas vém enunciados de uma
forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa do
procedimento ou do convite; Que a escolha dos critérios, factores e
subfactores de avaliagdo das propostas, assim como a sua ponderacéo
relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos especificos de cada
aquisicdo em concreto; Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliacio
sdo definidos no caderno de encargos e portanto delimitados antes de
conhecidos 0s concorrentes; Que as propostas foram apresentadas dentro
do prazo fixado; Que ndo se verificam situacfes de impedimento na
composicéo do “juris de procedimento”; Que o pre¢o das propostas &
avaliado por referéncia a parametros objectivos, os quais permitem aferir
da respectiva razoabilidade; Que os concorrentes foram devidamente
ouvidos sobre o relatdrio preliminar e a decisdo de adjudicacéo; Que os
concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a deciséo
de adjudicagéo.

Servico de
Aprovisionamento

Servico de Empreitadas,
Servico de
Aprovisionamento,
Servico de Gestéo
Financeira e Gabinete
Juridico, sob orientagdo
deste ultimo



CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

CONTRATACAO

PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

Fundamentag&o insuficiente do recurso ao ajuste
directo, quando baseado em critérios materiais;

Né&o fixagéo, no caderno de encargos, das
especificagdes técnicas, tendo em conta a natureza das
prestagdes objecto do contrato a celebrar;

Acumulagéo de fungBes privadas por parte dos técnicos
e dirigentes intervenientes nos procedimentos
referentes a empreitadas

Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas
contratuais e as estabelecidas nas pecas do respectivo
concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no
clausulado do contrato;

moderada

moderada

moderada

moderada

moderada
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Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta que no
caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais
0S mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta que as
especificagBes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a
natureza das prestaces objecto do contrato a celebrar e que as clausulas
técnicas fixadas no caderno de encargos sao claras, completas e ndo
discriminatorias;

Criacdo de mecanismos de controlo do exercicio de fungdes privadas
por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes em procedimentos
referentes a empreitadas.

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta: Que as
clausulas contratuais sdo legais; Que existe uma correspondéncia entre
as clausulas contratuais e o estabelecido nas pecas do respectivo
concurso; Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de eventual
falta de licencas ou autorizagdes fundamentais para a execucéo do
contrato; Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual
suprimento de erros e omissdes; Que no caso da aquisi¢do de bens, o
prazo estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogaces) ndo excede 0s 3 anos, salvo nas situages
legalmente previstas.

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta: Que o
seu clausulado € claro e rigoroso, néo existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que possam implicar, designadamente, o
agravamento dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de
eXecucao;

Servico de Empreitadas
e Servico de
Aprovisionamento

Servico de Empreitadas
e Servigo de
Aprovisionamento

Divisdo de Recursos
Humanos

Gabinete Juridico

Gabinete Juridico



CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATAGAO
PUBLICA

Néo verificagdo ou verificacdo deficiente das clausulas
contratuais que prevejam ou regulem os suprimentos
dos erros e omissoes;

elevada

Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta para a
“natureza imprevista” dos trabalhos;
elevada

Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta para a
circunstancia desses trabalhos ndo poderem ser técnica
ou economicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separaveis, sejam estritamente necessarios a
concluséo da obra;

elevada

Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta, no caso das
aquisicOes de servicos, de que 0s “servigos a mais”
resultam de uma “circunstancia imprevista”;

moderada
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Implementacdo de um sistema de controlo interno que preveja e regule

com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissoes; Gabinete Juridico

Implementacdo de um sistema de controlo interno garanta a verificagdo
da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e foram
observados o0s pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”

Gabinete Juridico

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta: Que
esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separaveis, sejam estritamente necessarios a concluséo da obra;
Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a respectiva
documentacéo.

Gabinete Juridico

Implementacéo de um sistema de controlo interno que garanta a
verificacdo da condicdo dos servicos a mais ser justificada pela
ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”; Que esses “servigos a
mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separdveis sdo necessarios a concluséo do objecto
contratual; Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a
respectiva documentagéo

Servico de
Aprovisionamento



CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta, no caso das
aquisicOes de servigos, de que 0s “servigos a mais” ndo
podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis
540 necessarios a conclusdo do objecto contratual;

Néo verificagdo da boa e atempada execucéo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores;

moderada

elevada

17

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta a
verificacdo da condicdo dos servi¢os a mais ser justificada pela
ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”; Que esses “servicos a
mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separdveis sdo necessarios a concluséo do objecto
contratual; Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a
respectiva documentagéo

Implementacdo de normas internas que garantam a boa e atempada
execucdo dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores de
servicos, mediante: Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
contratos e documentos anexos. Controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua concordéancia com os valores orcamentados;
Calendarizagdo sistematica; Envio de adverténcias, em devido tempo,
ao fornecedor/prestador de servigos, logo que se detectem situacdes
irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais. Actos
prévios de inspeccdo e certificacdo da quantidade e da qualidade dos
bens e servigos adquiridos, relativamente & emissdo da ordem de
pagamento; Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspec¢éo
e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos
adquiridos;

Servico de
Aprovisionamento

Servico de
Aprovisionamento



CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

CONTRATACAO
PUBLICA

GESTAO
FINANCEIRA

Néo acompanhamento e avaliagdo regulares do
desempenho do contratante, de acordo com 0s niveis

. . ; elevada
de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do
contrato tendo por pressuposto os valores

fraca
orcamentados

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas
situagOes irregulares ou derrapagens nos custos e nos
prazos;

elevada

Inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade
dos bens e servigos adquiridos efectuada somente por

v elevada
um funcionario.

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em

causa a transparéncia dos procedimentos moderada

Néo existéncia de uma avaliacdo “a posteriori” do nivel
de qualidade e do preco dos bens e servigos adquiridos
e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

elevada

Desadequacdo da Norma de Controlo Interno a actual
organizagdo dos servicos municipais e aos lugares
efectivamente ocupados no quadro de pessoal,
designadamente ao nivel de cargos dirigentes

moderada
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idem

idem

idem

idem

Obtencdo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios;

Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e
services adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Revisdo e adequacdo dos Regulamento de Controlo Interno

Servico de
Aprovisionamento

Servico de
Aprovisionamento

Servico de
Aprovisionamento

Servico de
Aprovisionamento

Servico de Empreitadas
e Servigo de
Aprovisionamento

Servico de Empreitadas
e Servico de
Aprovisionamento

Servico de
Aprovisionamento



CONTRATACAO
PUBLICA

GESTAO
FINANCEIRA

GESTAO
FINANCEIRA

CONTRATACAO
PUBLICA

GESTAO
URBANISTICA

GESTAO
URBANISTICA

Assuncéo de despesas sem prévio cabimento na
respectiva dotacdo orcamental
elevada

Impossibilidade de controlo sobre a execucéo
orgamental da receita por inexisténcia de aplicagéo
informética adequada as necessidades especificas de
facturacdo

elevada

Deficiente controlo de articulacio entre 0s
compromissos assumidos, as realizagoes
(fornecimentos e facturacdo) e consequentemente das
dotagOes orcamentais disponiveis

elevada

Despesas objecto de inadequada classificagdo

econdmica fraca

Acumulagéo de fungBes privadas por parte dos técnicos
e dirigentes intervenientes nos procedimentos

administrativos referentes a operages urbanisticas. moderada

Falta de imparcialidade potenciada pela intervengéo
sistematica dos mesmos técnicos e titulares de
processos, situagdo que pode criar condices favoraveis
ao favorecimento ou desfavorecimento

elevada
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Responsabilizacdo pelo cumprimento das normas financeiras
estabelecidas, nomeadamente em sede de Regulamento de Controlo
Interno (alinea d) do artigo 8.° do Capitulo Il e introdugdo de medidas
no sistema de controlo interno que garantam a prévia cabimentacéo

Aquisicéo de aplicacdo informética adequada

Responsabilizacdo pelo cumprimento das normas financeiras
estabelecidas, nomeadamente em sede de Regulamento de Controlo
Interno (alinea d) do artigo 8.° do Capitulo Il e disponibilizagdo em
tempo real de informacéo financeira aos servigos requisitantes.

Criar mecanismos que garantam que a documentacgéo apensa ao pedido
de cabimento deve ser totalmente esclarecedora do tipo de bem ou
servico que se pretende cabimentar

Criacdo de mecanismos de controlo do exercicio de fungdes privadas
por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes em procedimentos
administrativos referentes a operaces urbanisticos;

Criacdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os
processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a
apreciacdo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza

Servico de Gestdo
Financeira

Servico de Gestdo
Financeira e Gabinete
de Informética e
Telecomunicagdes

Servico de Gestdo
Financeira

Servico de Gestdo
Financeira

Divisdo de Recursos
Humanos

Divisdo de Gestdo
Urbanistica



Areade
actuacao

GESTAO
URBANISTICA

GESTAO
URBANISTICA

GESTAO DE
RECURSOS
HUMANOS

GESTAO DE
RECURSOS
HUMANQOS

Identificacdo dos Riscos

Prazos de decisdo

Auséncia de informacdo sistematizada

Utilizacdo excessiva do recurso a trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos

Néo disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos
de acesso facilitado e célere a informagéo
procedimental relativa aos procedimentos de selec¢éo
ou de avaliagéo de pessoal, por parte dos interessados

Probabilidade
de ocorréncia

fraca

elevada

elevada

elevada
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Medidas preventivas dos risco

Monitorizagdo do cumprimento dos prazos administrativos e adequacéo
dos sistemas informaticos em uso na Autarquia

Disponibilizacdo, em local bem visivel e acessivel ao publico, do
organigrama do servi¢o, bem como a identificagdo dos respectivos
dirigentes e colaboradores; integracdo de todos os procedimentos no
Balcio Unico de Licengas do Portal da Empresa; Elaboraco de relatorio
anual das reclamag6es exaradas no competente livro; Informatizagdo e
desmaterializagdo dos procedimentos de forma a impedir que a
hierarquia temporal da entrada dos pedidos seja objecto de
modificagBes;

Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizagéo do trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades permanentes dos
Servicos

Disponibilizacdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de
informacéo procedimental bem como de formularios-tipo relativos a
apresentacdo de reclamag@es, que facilitem a utilizagdo deste tipo de
instrumento por parte do trabalhador.

responsaveis pelas
medidas

Divisdo de Gestdo
Urbanistica

Divisdo de Gestdo
Urbanistica e Gabinete
de Informatica e
Telecomunicagdes

Divisdo de Recursos
Humanos

Divisdo de Recursos
Humanos



QUESTOES
TRANSVERSAIS

Dificuldade no acesso a informacéo relevante em
termos de transparéncia, no que se refere a
organizagéo. A maioria da informagéo sobre esta
matéria ja existe disponivel ao publico, mas sob a
forma de documentacdo interna que os municipes tém
de solicitar e de bases de dados e websites nem sempre
de uso amigavel e com boa divulgagéo. A
administracdo permite que as pessoas conhe¢am, mas
ndo estimula as pessoas a conhecer.

moderada
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Criacdo de uma area no site municipal onde se centralize a informacgéo

sobre transparéncia na gestdo dos recursos pablicos, disponibilizando,

entre outros, 0s seguintes elementos: Publicagdo dos vencimentos dos

membros do executivo e de todos os funcionarios da autarquia e sua

posi¢do na carreira; Informacéo sobre a acumulagdo de fungdes privadas

por parte dos membros do executivo e técnicos; Organograma com lista

de chefias e, pelo menos, dos técnicos superiores de cada servico, com

descricdo das suas tarefas; Lista das assessorias e gabinetes especializados

externos com o0s quais a Camara Municipal mantém relacdes; Ligacdo

para a plataforma electrénica de contratagdo publica e maior destaque a

abertura de novos concursos na homepage do site; Ferramenta de

subscricéo de alertas de abertura de concursos publicos (SMS); Ligacdo  Servico de Informagéo,
ao site www.base.gov.pt; Publicacdo das auditorias e inspeccdes ao Divulgacdo e Imagem
municipio e seu tratamento noticioso; Disponibilizacdo da legislacdo

integral relevante nesta matéria e pagina de FAQ’s com os seus pontos

principais; Publicagdo de um relatorio anual de reclamages; Publicacdo

dos planos de actividades e outras informaces que fundamentam a

atribuicdo de subsidios as entidades; Criagdo de formulario / e-mail

especificamente dedicado a responder a questdes obre transparéncia na

gestdo dos recursos publicos.



IV. RESULTADOS DO PLANO

Agregando a informacéo atréas referida, teremos como resultados do Plano os seguintes
documentos/meios:
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Regulamento Municipal relativo a concesséo de beneficios
Modelo de Declaragdo de Interesses

Registo de Declaracdo de Interesses

Sistema de Avaliacdo de Necessidades para a Contratacao Publica
Base de dados de valores unitarios de empreitadas

Manual de Procedimentos para a area das Empreitadas

Manual de Procedimentos para a area do Aprovisionamento
Sistema de Controlo Interno no ambito da Contratacdo Publica
Registo do Exercicio de fungdes privadas

. Revisdo da Norma de Controlo Interno

. Software de facturacéo

. Disponibilizacéo dos balancetes por servigo

. Modelo de Pedido de Cabimento

. Manual de Procedimentos da Area de Gestdo Urbanistica

. Implementacdo completa do SPO (software de gestdo documental do urbanismo)
. Ordem de Servico sobre Trabalho Extraordinario

. Modelos de formularios de reclamagdo da area de Recursos Humanos

. Area especifica no site do Municipio

N&o se espera que a totalidade destes elementos seja produzida em 2010, devendo ser avaliado o
grau de execucdo do plano no final desse ano, de acordo com o controlo e monitoriza¢do do

Plano.
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V. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.

O presente plano é elaborado em condic6es que ndo sdo as mais favoraveis ao seu rigor e
exaustao.

Efectivamente, o acto eleitoral de 11 de Outubro, a tomada de posse do novo executivo a 3 de
Novembro e a necessidade de elaboracao das Grandes Op¢oes do Plano 2010-2013 e do
Orcamento para 2010 ndo possibilitaram uma maior participacdo da organizagéo na elaboracao
do Plano.

Nestas circunstancias, torna-se ainda mais relevante o capitulo referente ao controlo e
monitorizagdo do Plano, incluindo a sua reviséo.

Apos a implementacdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagéo
das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis,
que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencao e deteccao de situacdes
de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e 0s
procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

Nesta fase de implementagdo inicial do Plano, a Camara Municipal tem como objectivo de
monitorizagdo periddica a emissdo de um relatdrio anual onde é feita a auditoria/avaliacdo
interna do Plano pelo Gabinete de Auditoria Interna.

O GAI deve apresentar em Dezembro de 2010 o seu relatério anual.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores internos

devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusao sobre
o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opiniéo global. Para tanto, deveréo
estar expressa no relatdrio as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes relativas as situacdes
encontradas durante a auditoria.
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