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1. INTRODUCAO

A Céamara Municipal de Sines apresentou o seu Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcédo e Infraccbes Conexas para o exercicio de 2010 o qual identificou as
principais areas sujeitas a ocorréncia de actos de corrupcao e 0s respectivos riscos,
bem como definiu um conjunto de medidas a serem adoptadas pelo Municipio nesta

matéria e 0s servigos responsaveis pela implementacao das mesmas

Com a identificacdo dos riscos e a definicdo de medidas para a sua minimizacdo ou
eliminacdo por parte da Camara Municipal de Sines pretende-se contribuir para uma
cultura de exigéncia de transparéncia e igualdade de tratamento, tanto do lado dos

municipes como pela parte dos funcionarios da autarquia.

A implementacdo destas medidas pressupfe a criacdo de mecanismos e a definicdo
de procedimentos por parte dos servicos da Camara Municipal, de modo a assegurar o
desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, permitindo
a salvaguarda dos activos, a prevencao e deteccdo de situacdes de ilegalidade, fraude
e erro, e garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e dos procedimentos de

controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

De acordo com o previsto no Plano, e em conformidade com a Recomendag&o n.°
1/2009 do Conselho de Prevencédo da Corrupcéo, devera ser elaborado anualmente o

Relatério de Avaliacéo do Plano que expresse o grau de execu¢do do mesmo.

Nesta conformidade, procedeu-se a elaboracdo do presente Relatério que teve
subjacente a analise das medidas implementadas durante o ano de 2010, bem como
as deficiéncias e recomendacbes decorrentes de situacbes verificadas durante a

auditoria.
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2. RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO

Considerando as medidas previstas no Plano para 2010 (Anexo 1), apresenta-se de

seguida o resultado da avaliagdo interna do Plano tendo em consideracdo as

principais areas de actividade, as medidas previstas e 0s servicos responsaveis por

assegurar a sua implementacao.

Area: Concessao de Beneficios Publicos

Medidas a implementar/adoptar:

UO/Servigo

Responsavel

Medida n.° 1 - Aprovacao e respectiva publicitacdo de regulamento Gabinete Juridico e

municipal relativo a concessdo de beneficios, que defina os Departamento de

procedimentos e os critérios de atribuicdo dos mesmos Adm. e Financas

Avaliacdo/Resultados:

Foi elaborado, aprovado e publicado Regulamento de Apoio ao Associativismo
Municipal que vem disciplinar a concesséo, pela Camara Municipal, de apoios a
entidades e organismos, que prossigam no concelho de Sines fins de interesse publico,
designadamente nas areas da cultura e recreio, da ocupacdo dos tempos livres, da
educacdo, da saude e da solidariedade social.

Foi também elaborado, aprovado e publicado o Regulamento Municipal de Apoio ao
Desporto e Associativismo Desportivo que define e estabelece os principios, regras e
condicBes referentes a concessdo pelo Municipio de Sines de comparticipacfes e
apoios a pessoas colectivas de direito privado sem fins lucrativos, incluindo os Clubes,
Associacfes Desportivas, Federacdes Desportivas, e outros agentes e colectividades de
direito privado ou publico, sem fins lucrativos, que estejam sediadas no Concelho de

Sines.

Medida n.° 2 - Exigéncia de Declaracfes de Interesse

Servico de Desporto

e de Cultura

Avaliacdo/Resultados:

N&o foi implementada esta medida que pressupunha a exigéncia de declaracdes de
interesses aos funcionarios do Municipio envolvidos na concessao de beneficios, de
forma a garantir a inexisténcia de interesses privados dos mesmos nos processos de

concessao de apoios financeiros.
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Medida n.° 3 - Exigéncia de Declaracfes de Interesse

Servico de Desporto

e de Cultura

Avaliacdo/Resultados:

N&o foi assegurada a implementacdo desta medida que pressupunha a exigéncia de
declaracBes de interesses que atestem a inexisténcia de impedimentos, com a
participacédo de eleitos locais e de funcionarios ou de familiares nos 6rgéos sociais das

entidades beneficiarias.

Area: Contratacdo Publica

Medidas a implementar/adoptar:

UO/Servigo

Responsavel

Medida n.° 4 - Implementacédo de sistema estruturado de avaliacdo

das necessidades

Divisdo de Obras
Municipais e S.
Aprovisionamento

Avaliacdo/Resultados:

Actualmente, as aquisicbes de materiais de stock sdo efectuadas em procedimentos
agregados, no inicio de cada ano.

Relativamente as restantes aquisicdes (materiais, imobilizado e servicos) nem sempre
sdo efectuadas de modo agregado.

Para assegurar a implementacdo desta medida é necessario que o Servico de
Aprovisionamento efectue o planeamento das aquisicées de bens e servigcos (mantendo
registo actualizado) e identifique os principais procedimentos a desenvolver em cada
exercicio com o auxilio dos restantes servicos que deverao informar atempadamente das
necessidades de forma agregada.

Prop6e-se ainda a definicdo de regras/instrucdes escritas que regulem os procedimentos
de planeamento de necessidades de bens / servigos.

Ao nivel das empreitadas nado foi assegurada a implementacdo de sistema de avaliacao
das necessidades. A avaliacdo das necessidades de realizacdo de obras por

empreitada, alicerca-se no cumprimento do PPl e da oportunidade avaliada pelo

Executivo.
Medida n.° 5 - Montagem de base de dados com informacg&o Divisdo de Obras
relevante sobre aquisicfes anteriores Municipais

Avaliacdo/Resultados:

Esta medida que pressupbe ainda a criacdo de base de dados com informac&o sobre os
procedimentos/aquisicbes esta desenvolvida no SCE (Sistema de Controlo de
Empreitadas).
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Medida n.° 6 - Aprovacao de instrucdes/procedimentos escritos que
regulem os procedimentos de planeamento, com todas as fases do

CONCcurso e seus possiveis incidentes

Diviséo de Obras
Municipais (S.
Empreitadas) e

Aprovisionamento

Avaliagdo/Resultados:

Esta medida ndo foi implementada no exercicio de 2010.

Contudo, esta em elaboragdo Manual de Procedimentos de Contratagdo Publica (Bens e
Servicos) onde se regulam os procedimentos de planeamento e se define a tramitacéo e
as regras a ter em consideracdo no ambito dos diversos procedimentos pré-contratuais.
No que respeita a Empreitadas, o planeamento das mesmas esta sujeito a regras

internas que ainda n&o se encontram reduzidas a escrito.

Medida n.° 7 - Definicdo prévia das responsabilidades de cada um
dos intervenientes, nos processos de aquisi¢cdo de bens e servicos

e nas empreitadas

Divisdo de Obras
Municipais (Servico de
Empreitadas) e

Aprovisionamento

Avaliacdo/Resultados:

Esta medida ndo foi implementada no exercicio de 2010.

No Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica (Bens e Servigcos) que estd em
elaboracado pretende-se assegurar a definicdo prévia das responsabilidades de cada um
dos intervenientes nos processos de aquisicdo de bens e servicos.

Relativamente as Empreitadas devera também proceder-se a definicdo prévia das

responsabilidades de cada um dos intervenientes nos processos de Empreitadas.

Medida n.° 8 - Consagragéo de critérios internos que determinem e Servico de

delimitem a realizacéo e dimensao dos estudos necessarios Empreitadas

Avaliacdo/Resultados:

Esta medida ndo foi implementada. Ndo foram definidos critérios que delimitem os
estudos necessarios para o desenvolvimento dos processos. Actualmente séo

realizados estudos de acordo com as caracteristicas da obra a desenvolver.

Medida n.° 9 Adopgdo de Regra do Concurso Publico para Servico de

contratacdo de especialistas externos Aprovisionamento

Avaliacdo/Resultados:

Esta medida ndo foi cumprida. Os pedidos dirigidos ao Aprovisionamento témr
identificacdo do especialista que reline requisitos para a prestacao de servicos em causa.
Considerando que a lei permite a adopcdo do procedimento por Ajuste Directo até um
determinado limite e dada a natureza/especificidade destes servicos propde-se que esta
medida seja reformulada no sentido de ser adoptado o procedimento por Ajuste Directo

com convite a mais que uma entidade na contratacao de especialistas externos.
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Medida n.° 10 - Implementacdo de sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

Elaboracdo de Manual de Procedimentos e de Minutas a serem

DOM (S.Empreitadas) /
SA/SGF/GJ

utilizadas pelos servicos

Avaliacdo/Resultados:

Encontra-se em elaboracdo Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica (Bens e
Servigos) bem como minutas a serem utilizadas pelos servigos.
Estdo a ser revistas as medidas de controlo interno nesta matéria, com a definicdo de
regras/instrucdes escritas e procedimentos a adoptar, de forma a assegurar/garantir:
= A correcta instrucdo e autorizacdo dos processos de aquisicdo de bens e
servigos, de forma a assegurar o cumprimento das disposi¢des legais vigentes
inerentes a tramitacdo do processo de despesa e de modo a assegurar uma
adequada segregacao de funcdes.
= Um registo e controlo adequado de todos os processos de aquisicdo de bens e
servigcos, para efeitos de gestdo de fornecedores e controlo de valores
contratuais acumulados, essencial para o cumprimento do previsto no CCP;
= Maior celeridade no processo de despesa.

Nao foi elaborado Manual de Procedimentos relativo as Empreitadas.

Medida n.° 11 - Implementacdo de um sistema de C.I. que garanta
gue no caso em que se adopte o ajuste directo com base em

critérios materiais 0s mesmos sdo rigorosamente justificados

Servico de
Empreitadas e

Aprovisionamento

baseando-se em dados objectivos e devidamente documentados

Avaliacdo/Resultados:

N&o foram implementadas medidas de controlo interno nos Servigcos de
Aprovisionamento e de Empreitadas que assegurem o cumprimento desta medida.

Esta medida devera ser assegurada através da definicdo de regras que regulem os
critérios, situacdes e procedimentos a serem observados para possa ser adoptado o

procedimento de ajuste directo com base em critérios materiais.

Medida n.° 12 - Implementacdo de um sistema de C.I. que garanta Servico de
a adequacao de especificacdes técnicas se adequam a natureza Empreitadas e
das prestacao de servicos a contratar Aprovisionamento

Avaliacdo/Resultados:

N&o foram implementadas medidas de controlo interno no Servico de Empreitadas e no
Aprovisionamento que assegurem o cumprimento desta medida.

Considera-se que na maioria dos procedimentos é garantida a adequacdo das
especificacdes técnicas a natureza das prestacdes de servicos a contratar, pelo que a
probabilidade de ocorréncia é fraca.
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Medida n.° 13 - Criagdo de mecanismos de controlo do exercicio de | Divisdo de Gestdo de

funcBes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes Recursos Humanos

em procedimentos referentes a empreitadas

Avaliagdo/Resultados:

e Na&o foi implementada esta medida pela Divisdo de Recursos Humanos.

Medida n.° 14 — Implementacéo de sistema de Cl que garanta seu Gabinete Juridico

clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,

lacunas ou omissoes

Avaliacdo/Resultados:

A elaboragdo dos contratos, designadamente os desenvolvidos no ambito do CCP é
rodeada de um conjunto de praticas que dificulta a existéncia de incongruéncias entre os
elementos patenteados a concurso e o contrato escrito, pelo que a probabilidade de

ocorréncia deste risco € quase nula.

Medida n.° 15 - Implementagdo de sistema de Cl que garanta Gabinete Juridico

correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas

nas pecas do respectivo concurso

Avaliacdo/Resultados:

De forma a assegurar a medida pretendida os contratos escritos sdo elaborados de
forma a remeterem para as clausulas respectivas dos Cadernos de Encargos de forma a

evitar a existéncia de lacunas contratuais ou incongruéncias entre os clausulados.

Medida n.° 16 - Implementacdo de sistema de Cl que preveja e Gabinete Juridico

assegure com o devido rigor o eventual suprimento de erros e

omissoes

Avaliacdo/Resultados:

Este controlo interno ndo foi executado nem podera ser criado a partir do Gabinete
Juridico, por ndo ter condicGes técnicas para aferir a eventual existéncia de lacunas.
Propbe-se a revisdo desta medida, para que a mesma seja considerada da

responsabilidade da Divisdo de Obras Municipais.

Medida n.° 17 - Implementagdo de sistema de Cl que garanta a Gabinete Juridico

verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras
novas” e foram observados os pressupostos legalmente previstos

para a sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista

Avaliacdo/Resultados:

e Este controlo apenas se verifica a partir do Gabinete Juridico, nos casos de contratos

submetidos a controlo prévio do Tribunal de Contas.

e Propde-se a revisdo desta medida, para que a mesma seja considerada da

responsabilidade da Divisdo de Obras Municipais.
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Medida n.° 18 — Implementacéo de sistema de Cl que garanta que Gabinete Juridico
esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconveniente grave para o
dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra; Exigéncia de comprovacdo da

circunstancia, juntando a respectiva documentacao

Avaliacdo/Resultados:
e Este controlo apenas se verifica a partir do Gabinete Juridico, nos casos de contratos
submetidos a controlo prévio do Tribunal de Contas.
Propbe-se a revisdo desta medida, para que a mesma seja considerada da

responsabilidade da Divisdo de Obras Municipais.

Medida n.° 19 e 20 - Implementacdo de um sistema de controlo Servico de
interno que garanta a verificagdo da condicdo dos servicos a mais Aprovisionamento
ser justificada pela ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”;
Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do objecto
contratual; Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a
respectiva documentacao.

Medida 19 - Fundamentacdo de que servicos a mais resultam de
uma “circunstancia imprevista”.

Medida 20 - Fundamentacdo de que o0s “servicos a mais” nao
podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou

ainda que sejam separdveis sdo necessarios a conclusdo do

objecto contratual

Avaliacdo/Resultados:

e Assegurou-se, de forma a assegurar esta medida, que 0s servigos apresentassem uma
fundamentacdo correcta e suficiente, no caso das aquisicbes de servicos, de que os
“servicos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista’ e no caso das aquisi¢cdes
de servicos, de que os “servicos a mais ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do objecto
contratual.

¢ No Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica que estd em elaboragéo serdo

definidas intru¢cdes/procedimentos para assegurar esta medida.
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Medida n.° 21 a 25 - Implementacdo de normas internas que Servico de

garantam a boa e atempada execucdo dos contratos por parte dos Aprovisionamento

fornecedores/prestadores de servicos, mediante: Fiscalizacdo

reqular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de

quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e

documentos anexos. Controlo rigoroso dos custos do contrato,

garantindo a sua concordancia com os valores orcamentados;

Calendarizacdo sistematica; Envio de adverténcias, em devido

tempo, ao fornecedor/prestador de servicos, logo que se detectem

situacdes irrequlares e/ou derrapagem de custos e de prazos

contratuais. Actos prévios de inspeccao e certificacdo da quantidade
e da qualidade dos bens e servicos adquiridos, relativamente a
emissdo da ordem de pagamento; Exigéncia da presenca de dois

funcionarios na inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e da

gualidade dos bens e servicos adquiridos

Avaliacdo/Resultados:
o Esta medida n&o foi implementada em 2010.
Para 2011, estd prevista a definicdo de medidas de monitorizacdo e controlo dos
principais contratos, bem como a definicdo de regras e procedimentos que devem ser

observados para assegurar o controlo (quantitativo e qualitativo) dos mesmos.

Medida n.° 26 - Obtencdo de declara¢des de interesses privados | S. Aprovisionamento /

dos funcionarios DOM (S. Empreitadas)

Avaliacdo/Resultados:

¢ Na&o foi implementada esta medida.

[T

Medida n.° 27 - Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do | S. Aprovisionamento /
preco dos bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas | DOM (S. Empreitadas)

aos diversos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros

Avaliacdo/Resultados:

e Foi previsto e planeado um conjunto de procedimentos a adoptar em 2011 para garantir
este controlo, ficando cada técnico do Servico de Aprovisionamento com determinados
contratos atribuidos, sendo a gestédo dos contratos da sua responsabilidade.

e A execucdo das empreitadas é assegurada pela Fiscalizacdo interna, ou através de
servicos externos contratados para assegurar o controlo e monitorizacdo das
empreitadas. As medi¢cdes sdo verificadas e reduzidas a auto antes da emissdo da

ordem de pagamento.
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Area: Gestao Financeira

Medidas a implementar/adoptar:

UO/Servigo

Responsavel

Medida n.° 28 - Revisdo e adequacdo dos Regulamento de

Controlo Interno

Servico de Gestao
Financeira e Servico

de Aprovisionamento

Avaliagdo/Resultados:

¢ Nao foi implementada esta medida. Foi iniciada elaboracdo de Regulamento de Controlo

Interno da CMS que devera ser concluido em 2011.

Medida n.° 29 - Responsabilizacdo pelo cumprimento das normas
de

Regulamento de Controlo Interno (alinea d) do artigo 8.° do Capitulo

financeiras estabelecidas, nomeadamente em sede

Il e introducdo de medidas no sistema de controlo interno que

garantam a prévia cabimentacéo

Servico de Gestao

Financeira

Avaliacdo/Resultados:

e Esta medida sera prevista em sede Regulamento de Controlo Interno da CMS que

devera ser concluido em 2011.

Medida n.° 30 - Aquisicao de aplicacdo informatica adequada para

a facturacdo da CMS

Servico de Gestao

Financeira e GIT

Avaliacdo/Resultados:

e Na&o implementada. Apenas existe a aplicacdo de Gestdo de Aguas da AIRC. Aguarda-

se a disponibilizacao por parte da AIRC de médulo de facturagéo.

Medida n.° 31 - Responsabilizacdo pelo cumprimento das normas
de

Regulamento de Controlo Interno e disponibilizacdo em tempo real

financeiras estabelecidas, nomeadamente em sede

de informacéao financeira aos servigcos requisitantes

Servico de Gestao

Financeira

Avaliacdo/Resultados:

¢ N&o implementada.

Medida n.° 32 - Criacdo de mecanismos que garantam que a
documentacdo apensa ao pedido de cabimento deve ser totalmente

esclarecedora do tipo de bem/servico que se pretende cabimentar

Servico de Gestao
Financeira

Avaliacdo/Resultados:

¢ Actualmente é assegurado o cumprimento desta medida, sendo o risco de ocorréncia

praticamente nulo, pelo que se propde que esta medida seja retirada do Plano.

¢ Nao obstante, foram divulgadas junto dos servicos um conjunto de regras de execucéo

orcamental para observar em 2011 que prevéem, entre outras regras, a obrigacdo de

envio da informacgédo necessdria ao enquadramento orcamental da despesa.
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Area: Gestao Urbanistica

Medidas a implementar/adoptar:

UO/Servigo

Responsavel

Medida n.° 33 - Criacdo de mecanismos de controlo do exercicio | Divisdo de Recursos

de funcbGes privadas por parte dos técnicos e dirigentes Humanos

intervenientes em procedimentos administrativos referentes a

operacdes urbanisticos

Avaliacdo/Resultados:

e Nao foi assegurada a implementacdo desta medida pela Divisdo de Recursos

Humanos.

Medida n.° 34 - Criagdo de regras de distribuicdo de processos Divisdo de Gestao

gue acautelem que a um determinado técnico ndo seja cometido Urbanistica

de forma continuada os processos de determinado requerente, e
que

procedimentos de idéntica natureza

ndo seja cometida a apreciacdo, continuada, de

Avaliacdo/Resultados:

A implementacéo de medidas inicialmente previstas ficou prejudicada pela inoperancia
do sistema informatico que ndo faz gestdo processual, importando uma maior
subjectividade motivada pela intervenc¢éo dos colaboradores.

No entanto esta garantida, com pequenas margens de erro, a distribuicdo aleatoria
dos processos.

Os desvios referidos ficam-se a dever, principalmente a eficacia e eficiéncia de

determinados trabalhadores e consequentemente ao seu prazo de resposta.

Medida n.° 35 - Monitorizagdo do cumprimento dos prazos Divisdo de Gestao

administrativos e adequacao dos sistemas informaticos em uso na Urbanistica

Autarquia

Avaliacdo/Resultados:

A monitorizagdo dos prazos traduz-se, talvez, no maior beneficio do actual sistema
informético que, ndo obstante o trabalho exaustivo dos servicos e colaboradores,
acabou por nao responder as reais necessidades do Municipio, encontrando-se em
apreciacdo de forma a permitir/garantir a sua adaptacao.

No entanto os prazos legais sdo cumpridos na generalidade, sendo que em média,

esses prazos ndo se esgotam.
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Medida n.° 36 - Disponibilizacéo, em local bem visivel e acessivel
ao publico, do organigrama do servico, bem como a identificacéo
dos respectivos dirigentes e colaboradores; integracdo de todos os
procedimentos no Balcdo Unico de Licencas do Portal da
Empresa; Elaboracdo de relatério anual das reclamacdes
exaradas no competente livro; Informatizacdo e desmaterializacdo
dos procedimentos de forma a impedir que a hierarquia temporal

da entrada dos pedidos seja objecto de modificacdes

Divisdo de Gestéo

Urbanistica

Avaliacdo/Resultados:

e Considerando a recente reorganizacdo dos servicos, ndo se encontra, ainda,

concluido.

Medida n.° 37 - Elaborar orientacdes no sentido da ndo utilizacdo
do trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades

permanentes dos servi¢cos

Divisdo de Recursos

Humanos

Avaliacdo/Resultados:

¢ Esta medida foi implementada. Foi elaborado Plano de Accdo com medidas genéricas

e especificas no sentido da ndo utilizagédo do trabalho extraordinario como forma de

suprir necessidades permanentes dos servicos.

As medidas previstas no referido Plano assumem dois caracteres distintos:

1. Medidas Genéricas: medidas que pela sua natureza se aplicam a

generalidade dos servigcos, embora por vezes necessitem de ajustes face as

especificidades de cada um.
2. Medidas Especificas: medidas directamente

vocacionadas para

determinados servicos ou eventos, recaindo sobretudo sobre aqueles cujos

antecedentes sao reveladores de um maior

extraordinario.

volume de trabalho

e Foi elaborada e remetida aos Servigcos Ordem de Servico que define as regras e os

a

principios reguladores relativos a prestacdo de trabalho extraordinario na Camara

Municipal de Sines.

Medida n.° 38 - Disponibilizacdo de formularios-tipo relativos aos
pedidos de informacédo procedimental bem como de formularios-

tipo relativos a apresentacdo de reclamacfes, que facilitem a

utilizac&o deste tipo de instrumento por parte do trabalhador

Divisdo de Recursos

Humanos

Avaliacdo/Resultados:

e Nao foi assegurada a implementacdo desta medida pela Divisdo de Recursos

Humanos.
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Medida n.° 39 - Criagdo de uma area no site municipal onde se Servico de

centralize a informacdo sobre transparéncia na gestdo dos recursos Informacéao,

publicos, disponibilizando, entre outros, os seguintes elementos: | pjyylgacdo e Imagem
Publicacdo dos vencimentos dos membros do executivo e de todos os
funcionarios da autarquia e sua posi¢do na carreira; Informacao sobre a
acumulacao de fungbes privadas por parte dos membros do executivo e
técnicos; Organograma com lista de chefias e, pelo menos, dos técnicos
superiores de cada servico, com descricdo das suas tarefas; Lista das
assessorias e gabinetes especializados externos com os quais a Camara
Municipal mantém relacdes; Ligacdo para a plataforma electronica de
contratagdo publica e maior destaque a abertura de novos concursos na
homepage do site; Ferramenta de subscricdo de alertas de abertura de
concursos publicos (SMS); Ligacdo ao site www.base.gov.pt; Publicacdo
das auditorias e inspec¢des ao municipio e seu tratamento noticioso;
Disponibilizacéo da legislacao integral relevante nesta matéria e pagina de
FAQ’s com os seus pontos principais; Publicagcdo de um relatério anual de
reclamacdes; Publicacdo dos planos de actividades e outras informacgfes
que fundamentam a atribuicdo de subsidios as entidades; Criacdo de
formulario / e-mail especificamente dedicado a responder a questdes obre

transparéncia na gestao dos recursos publicos

Avaliacdo/Resultados:
¢ Em relacdo as medidas previstas, a execucao foi a seguinte:
= Criacdo de uma d&rea no site municipal onde se centralize a informacédo sobre
transparéncia na gestéo dos recursos publicos: EXECUTADO
e Dentro da area criada, a execucgéo dos contetdos foi a seguinte:
= Publicacdo dos vencimentos dos membros do executivo e de todos os
funcionarios da autarquia e sua posicao na carreira;: EXECUTADO
= Informacg&o sobre a acumulacédo de func¢des privadas por parte dos membros do
executivo e técnicos: EXECUTADO (mas actualmente desactualizado)
= Organograma com lista de chefias e, pelo menos, dos técnicos superiores de cada
servigo, com descricdo das suas tarefas: PARCIALMENTE EXECUTADO (mapa
de pessoal)
= Lista das assessorias e gabinetes especializados externos com o0s quais a
Camara Municipal mantém relagbes: PARCIALMENTE EXECUTADO (apenas
prestacbes de servico
= Ligacdo para a plataforma electrénica de contratagédo publica e maior destaque a

abertura de novos concursos na homepage do site: NAO EXECUTADO
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= Ferramenta de subscricdo de alertas de abertura de concursos publicos (SMS):

NAO EXECUTADO
= Ligacéo ao site www.base.gov.pt: EXECUTADO

= Publicacdo das auditorias e inspeccdes ao municipio e seu tratamento noticioso:

PARCIALMENTE EXECUTADO

= Disponibilizacdo da legislagdo integral relevante nesta matéria e pagina de FAQ'’s

com os seus pontos principais: NAO EXECUTADO

< Publicacéo de um relatério anual de reclamagdes: NAO EXECUTADO

= Publicacdo dos planos de actividades e outras informa¢Bes que fundamentam a

atribuicéo de subsidios as entidades: NAO EXECUTADO

= Criacao de formulario / e-mail especificamente dedicado a responder a questdes

obre transparéncia na gest&o dos recursos publicos: NAO EXECUTADO

e Propde-se a manutencdo no plano de todas estas medidas, com excepc¢éo dos alertas

SMS para concursos publicos, uma vez que a plataforma electrénica tem o seu préoprio

sistema de alertas.

3.

RESUMO - AVALIACAO

Como resultados do Plano estava prevista a elaboracdo/implementacdo de um

conjunto de documentos/meios,

implementacao/concretizagao:

apresentando-se de seguida o seu grau de

Resultados do Plano os seguintes documentos/meios:

Ponto de Situacéo

. Manual de Procedimentos para a area do Aprovisionamento

Em elaboracéo

. Sistema de Controlo Interno no ambito da Contratacdo Publica

Em elaboracéo

1. Regulamento Municipal relativo a concessédo de beneficios Sim

2. Modelo de Declaracao de Interesses N&o

3. Registo de Declaracao de Interesses N&o

4. Sistema de Avaliacdo de Necessidades para a Contratacéo Publica Em elaboracéo
5. Base de dados de valores unitarios de empreitadas Sim

6. Manual de Procedimentos para a area das Empreitadas N&o

7

8

9

. Registo do Exercicio de funcdes privadas

Nao

10. Revisdo da Norma de Controlo Interno Em elaboracéo
11. Software de facturagcéo N&o
12. Disponibilizagdo dos balancetes por servico Sim
13. Modelo de Pedido de Cabimento Nao
14. Manual de Procedimentos da Area de Gestdo Urbanistica Nao
15. Implementagcdo completa do SPO (software de gestdo documental urbanismo) N&o
16. Ordem de Servico sobre Trabalho Extraordinario Sim
17. Modelos de formularios de reclamacao da area de Recursos Humanos N&o
18. Area especifica no site do Municipio Sim
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4. OUTROS FACTOS RELEVANTES

De salientar que em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
Outubro o Municipio de Sines procedeu a revisdo da sua estrutura organizacional.

O objectivo da presente Organizacdo consiste na promoc¢do de uma administracdo
mais eficiente e modernizada, que contribua para a melhoria das condi¢cdes de

exercicio da missao e das atribuicbes do Municipio.

A construcédo do novo modelo organizacional teve subjacente:

e 0 principio da flexibilidade e simplicidade organizacional, o que implica uma
estrutura leve, organizada por competéncia ou grupos de competéncias afins.

e a necessidade de avaliacdo da capacidade de resposta interna, em termos da
estrutura organizativa dos servicos da CMS, das competéncias existentes e da
flexibilidade/rigidez do seu modelo de gestdo na prossecucdo dos objectivos
programaticos e estratégicos e na capacidade de resposta as atribuicdes
conferidas a Autarquia;

e uma maior eficiéncia e economia de recursos e, também, o incremento da

eficacia e da melhoria da qualidade dos servicos prestados.

O novo modelo de estrutura organica da CMS obedece ao modelo de estrutura

hierarquizada e é composta pelos seguintes tipos de unidades organicas:

¢ 4 Unidades orgéanicas nucleares (Estrutura Nuclear) chefiadas por dirigentes
de 1.° grau;

¢ 13 Unidades organicas flexiveis chefiadas por dirigentes de 2.2, 3.° e 4.° grau;

e 38 Subunidades organicas — coordenadas por coordenadores técnicos ou
coordenadores operacionais;

e 2 Equipas de projecto.

Junta-se em anexo 0 novo modelo de estrutura organica da CMS (Anexo 2) bem como

0 respectivo organograma (Anexo 3).
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5. ACTUALIZACAO DO PLANO PARA 2011

Considerando as medidas previstas no Plano para 2010, cuja adop¢ao/implementacao
foi assegurada e a respectiva reducao/eliminacéo do grau de risco associado a certas

areas.

Considerando a identificacdo de novos riscos e de novas medidas para prevenir a sua
ocorréncia, bem como a identificacdo dos responsaveis por cada medida e pela gestédo

do plano;

Considerando ainda que o Plano é anual devendo ser realizada anualmente a

avaliacdo do mesmo.

Procedeu-se a actualizacao/revisao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infraccbes conexas, juntando-se em anexo (Anexo 4) proposta de Plano para o
exercicio de 2011, com identificacdo dos riscos por area de actividade, probabilidade
de ocorréncia e com as medidas a adoptar pelo Municipio de Sines em 2011, bem

COmMO 0S Servigos responsaveis por cada uma dessas medidas.

Junta-se ainda em anexo, como resultados do Plano para 2011 os documentos/meios

cuja elaboracao/implementacéo esta prevista (Anexo 5).

A identificacdo dos servicos responsaveis pela implementacdo das medidas teve

subjacente o novo modelo organico da CMS e a respectiva designacéo dos servicos.
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6. ANEXOS

Anexo 1 — Plano de Gestéao de Riscos de Corrupc¢éo e Infrac¢des conexas — 2010;
Anexo 2 — Novo modelo de estrutura orgénica da CMS;

Anexo 3 — Organograma da nova estrutura da CMS;

Anexo 4 - Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracgbes conexas — 2011;
Anexo 5 - Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcdo e Infraccbes Conexas -

Documentos/2011.
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UO - Responséavel

Identificacdo dos Riscos
Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras

Avaliacao - Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas - 2010

Probabilidade
de ocorréncia

Medida/Actividade a adoptar/Implementar

Ponto de Situagéo

1 DAF/GJ Conc. Benef. de atribuicdo de beneficios publicos (subsidios, subvencdes, Elevada Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos para atribuicéo de apoios Implementada/Assegurada
bonificacdes, ajudas,incentivos, donativos, etc.)
q Inexisténci declaracor inter rivados dos funcionari - . o
. Desporto / U. de Cultura e Turismo onc. Benef. : - o ] evada xigécia de Declaragdes de Interesse 0 Implementada/Assegurada
2| v Desorov.decutume Cor. e i oo Secuetes e Morses s Sos STOTEOS | clvagn g dobockntesd o mleetadssoqred
Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de
=l U. Desporto / U. de Cultura e Turismo Conc. Benef. funcionarios ou de familiares nos orgdos sociais das entidades Elevada Exigéncia de Declaragdes de Interesse N&o Implementada/Assegurada
beneficiarias
Inexisténcia de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades / Implementacdo de sistema estruturado de avaliagio de necessidades estruturado de avaliacio das
ontr. Publ. oderada necessidades. Aprovacdo de instrugdes escritas que regulem os procedimentos de planeamento de | N&o Implementada. Reformular com Medida n.
4 UA / DOM Contr. Publ Moderad; dades. A de inst t I di tos de pl. to de | N&o Impli tada. Ref I Medida n.° 6
planificagéo da contratagéo publica / Plano Formal Anual de Compras necessidades de bens / servicos
a Tratamento deficiente das estimativ: e t m empreitad om q o PP q
. Empreitadas; ontr. Publ. 5 - oderada ontagem de base de dados com informagé&o relevante sobre aquisicdes anteriores mplementada/Assegurada
5 DOM (S. Empreitad Contr. Publ e :‘U‘I’m o cstmaivas Gl GISiTRS G EEEEEES @ Moderad Montagem de base de dad f evante sob t Implementada/A d
R Planeament ficiente di rocediments tan jam Planeament Aquisi¢cdes - Aprovagédo de Regras/Pr iment doptar par: laneamento d o n
6 UA/ DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. ENEEWERLD G Jos procedimentos, CESENID & G S Moderada aneamento Gl AGIEIEEES FOEEED 63 [REEEE TSNS & SETiEy FER O [ENEED ¢ N&o Implementada. Reformular com Medida n.° 4
assegurados prazos razoaveis aquisicoes
R Indefinicdo das r nsabilidades d da um dos intervenientes n Defini¢éo prévia das r nsabilidades di da um dos intervenientes, n I isicéo di A 0
7 UA/ DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. HETNEED as respo stk G iR 0s Intervenientes no Elevada elini¢ao previa gas respol §ab ades de cada um cos intervenientes, nos processos eladbiscanlie N&o Implementada. Reformular com Medida n.° 10
processo, nas diversas fases bens e servicos e nas empreitadas - Manual de Procedimentos
Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos - s F . - o . "
. < . . . Consagragéo de critérios internos que determinem e delimitem a realizacéo e dimens&o dos estudos -
8 DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. de elaboragéo dos projectos, Estudos Geotecnicos e cadastro de infra-| Elevada grag a < N&o Implementada/Assegurada
e necessarios
9 UA Contr. Publ. Seleccdo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste directo Elevada Adopcao de Regra do CP para contratacdo de especialistas externos - Manual e Responsavel do Aprov. N&o Implementada/Assegurada. Reformular
por esta medida
Existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a I q . . . " X
" ' Implementagdo de sistema de controlo interno, destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-| . . "
10 DOM (S. Empreitadas) / UA / USGF / GJ Contr. Publ. Moderada P h ,G = " . L P . P Nao Implementada. Reformular com Medida n.° 7
verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais contratuais; Elaboragédo de Manual de Procedimentos e de Minutas a serem utilizadas pelos servigos
Fundamentag&o insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando Implementacéo de um sistema de controlo interno (medidas) que garanta que no caso em que se adopte
11 UA / DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. Moderada 0 ajuste directo com base em critérios materiais os mesmos s&o rigorosamente justificados baseando-se Né&o Implementada/Assegurada
baseado em critérios em dados objectivos e devidamente documentados
Néo fixacdo, no caderno de encargos, das especificactes técnicas, tendo I q . < P .
. ! " ! Implementacéo de um sistema de controlo interno que garanta a adequacéo de especificagdes tecnicas £
12 UA/ DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. Moderada segde uamgé TR GO S AR ] osgcogtratar quag P ¢ N&o Implementada/Assegurada
em conta a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar a P! ¢ <
Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes Criag&o de mecanismos de controlo do exercicio de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
13 DRH Contr. Publ. Moderada ~ragao . fung! p porp 9 N&o Implementada/Assegurada
intervenientes nos procedimentos referentes a empreitadas intervenientes em procedimentos referentes a empreitadas
14 el Contr. Publ Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as Moderada Implem. de sist. de Cl que garanta seu clausulado é claro e rigoroso, nao existindo erros, ambiguidades, Implementadis/Assepurada
estabelecidas nas pegas do respectivo concurso lacunas ou omissGes
Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissbes no clausulado do Implem. de sist. de CI ranta correspondéncia entr \ausul ntratuais e tabelecidas n.
15 GJ Contr. Publ. Moderada plem. de Sist. de G correspondencia entre as clausiias contratuais € as esf EEES (S Implementada/Assegurada
contrato pegas do respectivo concurso
N&o verificagdo ou verificagdo deficiente das clausulas contratuais que Implem. de sist. de CI que preveje e assegure com o devido rigor o eventual suprimento de erros e
16 DOsuU Contr. Publ. Elevada plem. ) . que p! g g 9 P Reformular. Servigo Responsavel
prevejam ou regulem os suprimentos dos erros e omissdes omissoes;
Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” Implem. de sist. de Cl que garanta a verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a
17 DOSU Contr. Publ. Elevada “obras novas” e foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia, Reformular. Servigo Responsavel
dos trabalhos designadamente a “natureza imprevista
Fundamentagéo insuficiente ou ?ncorrecla para»a CIEERIER dgsses Implem. de sist. de CI que garanta que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente
0 BEEY - trabalhos ndo poderem ser técnica ou economicamente separaveis do Elevada separaveis do objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, ey Ay ———
. . objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, sejam estritamente necessarios a concluséo da obra; Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, ! < P
embora separaveis, sejam estritamente necessarios & concluséo da obra luntandolalrespectivaldocumentacio
FURSETENERED (MRUEED @) TR, [0 E250 @5 S 62 Implementagédo de um sistema de controlo interno que garanta a verificagéo da condigéo dos servigos a
mais ser justificada pela ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”; Que esses “servigos a mais” ndo
19 UA Contr. Publ. servigos, de que os “servicos a mais” resultam de uma “circunstancia Moderada podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves Em implementagéo
para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separéveis sdo necessarios a conclusdo do objecto
imprevista” contratual; Exigéncia de comprovagcéo da circunstancia, juntando a respectiva documentagéo
Fun(.iamentagao msuflmente. ou |ncorre.cta, ?D e G aqu!s@.ues e Implementagédo de um sistema de controlo interno que garanta a verificagéo da condigéo dos servigos a
servigos, de que os “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou mais ser justificada pela ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”; Que esses “servicos a mais” nao
20 UA Contr. Publ. economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes Moderada podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves Em implementagéo
graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sdo necessarios a concluséo do objecto
S0 necessérios & conclus&o do objecto contratual contratual; Exigéncia de comprovagcéo da circunstancia, juntando a respectiva documentagéo
Nao verificagdo da boa e atempada execucéo dos contratos por parte dos
21 UA Contr. Publ. Elevada ~ . N
fornecedores/prestadores Implementac&o de normas internas que garantam a boa e atempada execugéo dos contratos por parte
Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do dos fornecedores/prestadores de servicos, mediante: Fiscalizagdo regular do desempenho do
22 UA Contr. Publ. contratante, de acordo com os niveis de quantidade ou qualidade Elevada contratante, de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e
estabelecidos no contrato documentos anexos. Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por valores orgcamentados; Nao Implementada. Reformular
23 UA Contr. Publ. S Fraca Calendarizagéo sistematica; Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de p : .
Fnexislgncia de advené?mias lodo que sio detectadas situacdes servicos, logo que se detectem situacdes irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais.
24 UA Contr. Publ. 9 4 ¢ Elevada Actos prévios de inspecgéo e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos,
irregulares ou derrapagens nos custos e nos prazos relativamente a emisséo da ordem de pagamento; Exigéncia da presenca de dois funcionérios na
Inspeccdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e inspeccéo e/ou avaliagéo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos;
25 UA Contr. Publ. Elevada

servicos adquiridos efectuada somente por um funcionario




UO - Responséavel

Identificacdo dos Riscos
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
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Probabilidade
de ocorréncia

Medida/Actividade a adoptar/Implementar

Ponto de Situagéo

26 UA/DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. i : Moderada Obtencéo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios N&o Implementada/Assegurada
transparéncia dos procedimentos
Na&o existéncia de uma avaliagéo “a posteriori” do nivel de qualidade e do
. . - . . Avaliacdo “a teriori” do nivel li T d n Vi irid d &
27 UA/DOM (S. Empreitadas) Contr. Publ. preco dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos Elevada alagao ‘a posteriol 0 nive AR GREIGEED © 6D FIEED 665 be_ S € services CEEIIETS @ CES N&o Implementada/Assegurada
empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros
diversos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros
Desadequacédo da Norma de Controlo Interno a actual organizagéo dos
28 UA/UGF Gestéo Financ. servigos municipais e aos lugares efectivamente ocupados no quadro de Moderada Revis&o e adequacéo dos Regulamento de Controlo Interno N&o Implementada/Assegurada
pessoal, designadamente ao nivel de cargos dirigentes
Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotacdo Responsabilizagéo pelo cumprimento das normas financeiras estabelecidas, nomeadamente em sede de _
29 UGF Contr. Publ. orcamental Elevada Regulamento de Controlo Interno (alinea d) do artigo 8.° do Capitulo Il e introducdo de medidas no N&o Implementada/Assegurada
i o crevrtizatie iztrmvsmye s PN <) x
Impossibilidade de controlo sobre a execucdo orcamental da receita por
30 UGF / GITMA Gestéo Financ. inexisténcia de aplicacdo informatica adequada as necessidades Elevada Aquisicéo de aplicacéo informatica adequada N&o Implementada/Assegurada
especificas de facturacéo
Deficiente controlo de articulagéo entre os compromissos assumidos, as Responsabilizagéo pelo cumprimento das normas financeiras estabelecidas, nomeadamente em sede de
31 UGF Gestéo Financ. realizagbes (fornecimentos e facturagdo) e consequentemente das Elevada Regulamento de Controlo Interno e disponibilizagdo em tempo real de informagéo financeira aos servigos Né&o Implementada/Assegurada
dotacGes orcamentais disponiveis requisitantes
2 UGF Contr. Publ. A ; o o Fraca Criacdo de mecanismos que ‘garantam que a dqcumemagau apensa ao pedido de cabimento deve ser Implementada/Assegurada
Despesas objecto de inadequada classificagdo econémica totalmente esclarecedora do tipo de bem ou servigo que se pretende cabimentar
% oRH Gestdo Utban Iererionies nos rocetimenios amivstavos rferenes 8 opoagtes | Moderada CAGH0 de mecarismos de cotrola do exerico de furgdes privadas por prtscos écncos ¢ diigentes Nao ImplementadaAssegurada
. urbanisticas p perag intervenientes em procedimentos administrativos referentes a operagdes urbanisticos P 9
Falta de imparcialidade potenciada pela intervencédo sistematica dos Criacdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um determinado técnico néo seja
34 DGU Gestéo Urban. mesmos técnicos e titulares de processos, situagdo que pode criar Elevada cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a Né&o Implementada/Assegurada
condicdes favoraveis ao favorecimento ou desfavorecimento apreciacéo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza
Prazos de deciséo itorizaca i ini i 5 i i Ati
35 DGU Gestao Urban. Fraca Monitorizagdo qo cumprimento dos prazos administrativos e adequagéo dos sistemas informaticos em Em implementaco
uso na Autarquia
Disponibilizagdo, em local bem visivel e acessivel ao publico, do organigrama do servigo, bem como a
identificacdo dos respectivos dirigentes e colaboradores; integracéo de todos os procedimentos no
36 DGU/ GITMA Gest&o Urban. Auséncia de informagao sistematizada Elevada Balcdo Unico de Licencas do Portal da Empresa; Elaboracéo de relatério anual das reclamacdes Reformular. Servico Responsavel
exaradas no competente livro; Informatizacdo e desmaterializacdo dos procedimentos de forma a
impedir que a hierarquia temporal da entrada dos pedidos seia obiecto de modificacoes:
Utilizag&o excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de i 5 i A ilizaca inari i
37 DRH Gestao R. Hum. Elevada Elalhorgtrj (!)jnentagoes no sentido da. n&o utilizagdo do trabalho extraordinario como forma de suprir Implementada/Assegurada
suprir necessidades permanentes dos servigos necessidades permanentes dos servigos
NED GRS, GES MisEssanos, @@ MeEsnes 2 s Disponibilizagéo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental bem como de
38 DRH Gestdo R. Hum. facilitado e célere a informacé&o procedimental relativa aos procedimentos Elevada formularios-tipo relativos a apresentacdo de reclamagdes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de N&o Implementada/Assegurada
de selecgdo ou de avaliagéo de pessoal, por parte dos interessados MISHMTERD (L [FERE ED (el iEeEr
Dificuldade no acesso a informagéo relevante em termos de Criagdo de uma area no site municipal onde se centralize a informagéo sobre transparéncia na gestédo
dos recursos publicos, disponibilizando, entre outros, os seguintes elementos: Publicacdo dos
transparéncia, no que se refere a organizacdo. A maioria da informagéo vencimentos dos membros do executivo e de todos os funcionarios da autarquia e sua posi¢do na
carreira; Informagéo sobre a acumulagéo de fungdes privadas por parte dos membros do executivo e
sobre esta matéria ja existe disponivel ao publico, mas sob a forma de técnicos; Organograma com lista de chefias e, pelo menos, dos técnicos superiores de cada servigo, com
descri¢do das suas tarefas; Lista das assessorias e gabinetes especializados externos com os quais a
39 SIDI TRANSVERSAL documentacéo interna que os municipes tém de solicitar e de bases de Moderada CIETE MITIETE] GENEA GEEFRERR (UEERD (RN & GIEERNE CISHiie 6D COlEErD bl o Implementada Parcialmente - Reformular

dados e websites nem sempre de uso amigavel e com boa divulgacdo. A
administragdo permite que as pessoas conhegam, mas ndo estimula as

pessoas a conhecer

maior destaque a abertura de novos concursos na homepage do site; Ferramenta de subscricdo de
alertas de abertura de concursos publicos (SMS); Ligagdo ao site www.base.gov.pt; Publicagdo das
auditorias e inspec¢des ao municipio e seu tratamento noticioso; Disponibilizagéo da legislagéo integral
relevante nesta matéria e pagina de FAQ's com os seus pontos principais; Publicagdo de um relatério
anual de reclamagdes; Publicagdo dos planos de actividades e outras informagées que fundamentam a
atribuicdo de subsidios as entidades; Criagdo de formulario / e-mail especificamente dedicado a
responder a questdes obre transparéncia na gestéo dos recursos publico




PROPOSTA DE NOVA ESTRUTURA DOS SERVICOS MUNICIPAIS - CMS

Antiga Estrutura

Nova Estrutura

Servigco Administrativo

Servico Administrativo

Divisdo de Educacédo e Acgédo Social

w
1 [Servicos de Assessoria, Planeamento e Coordenacéo 8 Orgéos Colegiais de Apoio a Camara Municipal
Gabinete da P g ° Conselho Municipal de Educagao
o
Gabinete de Apoio & ia Municipal 3 Q Conselho Local de Accédo Social
o
Gabinete de Proteccao Civil @ < Conselho Municipal de Seguranca
Gabinete Juridico ‘é Comissao de Proteccéo de Criancas e Jovens
Gabinete de Auditoria Interna © Conselho Municipal de Juventude
Gabinete de Apoio ao Empresario ° Servigos de Apoio Técnico
Notariado Privativo o Gabinete de Apoio & é e Vereagdo
N P ~ z N N o
Gabinete de Informatica e Telecomunicagoes B Gabinete de Apoio & Municipal
Servico de Informagéo, Divulgacéo e Imagem '5 Gabinete Juridico (inclui Notariado Privativo)
Servico de ] o Servigo Municipal de Proteccéo Civil
a
< Gabinete de Informatica, Telecomunicagdes e Modernizagdo Administrativa
w
[a] Gabinete de Apoio ao Empresario
)
8 Servigo de Veterinaria
E Servico de Informacéo, Divulgacéo e Imagem
g Equipa de Projecto para Auditoria e Controlo Interno
Equipa de Projecto para o Planeamento e Gestdo Estratégica
3 [Servicos de Actividade / Meio Servicos de Suporte
3 Departamento de Administracéo e Finangas o DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
3.1 |[Divisdo de Administragao (DA): Z Servigo Administrativo
=
< Unidade de Gestao Documental
Servico de Expediente Geral E Nucleo de Expediente Geral
Servico de Arquivo Municipal 2 Ntcleo de Arquivo Municipal
5 Ncleo de Atendimento (Atendimento Geral e Telefonico)
Servico de Apoio [a) Unidade de Apoio e Gest&o Patrimonial
Sector de Seguros <O( Ntcleo de Gestao do Patriménio (inclui Seguros)
o) Ntcleo de deIr a0 Gi
% Nucleo de Apoio (Vigilancia, Limpeza, Refeitorios)
Divisdo de Gestdo Financeira E
Sevico de Aprovisionamento (= Unidade de Gestao Financeira
Servico de Gestdo Financeira % Ncleo de Gestao Financeira e Orcamental
Secgédo de Contabilidade % Nucleo de Contabilidade
Servico de Patriménio 0 Ncleo de Tesouraria
Tesouraria g Unidade de Aprovisionamento
(%] Ncleo de Aquisicdes e Gestédo de Contratos
8 Nucleo de Gestdo de Stocks e Armazém
Divisdo de Recursos Humanos (DRH): E Divis&do de Gestdo de Recursos Humanos
Servico Administrativo de Recursos Humanos w Ntcleo de Vencimentos e Cadastro
Sector de Formagé&o Profissional 0 Nucleo de Recrutamento e Selecgdo
Sector de Recrutamento e Selecgéo Nucleo de Higiene, Salde e Seguranca no Trabalho
Ncleo de Avaliagdo e Formagao
4 [Servicos de Actividade / Fim Servigcos Operativos
4.1 |Departamento de Ambiente, Planeamento e Urbanismo (DAPU) DEPARTAMENTO DE GESTa0 TERRITORIAL
Servigo Administrativo Servigo Administrativo
Diviséo de Plar , Ordenamento do Territério e Ambiente Diviséo de P 1to, Or do Territério e Ambiente
Servico de e O do Territério Servico de Planeamento e Ordenamento do Territério
Servico de Ambiente Servico de Ambiente
Divisdo de Gestéo Urbanistica Diviséo de Gestéo Urbanistica
Servico de Gestdo Urbanistica Servigo de Gestdo Urbanistica
Fiscalizacdo de Obras Particulares Servico de Fiscalizagdo de Obras Particulares
de Operacoes de L e Obras de Urbanizacao Servico de Fiscalizagdo de Operacoes de L e Obras de Urbanizacdo
4.2 |Departamento de Obras Municipais e Servigcos Urbanos DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS E SERVICOS URBANOS
Servico Administrativo Servico Administrativo
Divisdo de Obras Municipais Divis&o de Obras Municipais
Servico de Empreitadas Servico de Empreitadas
Servigo de Obras por Administragao Directa, Conservagao e Manutengao Servico de Construcao, Conservacao e Manutencao (integra Sector de Rede Viaria, Sector de
Rede Viaria
f de El idad 8
Of Electricit 5 X 5
101 Co —edrar, O Sector de C; Sector de Construgéo, Conservagéo e Manutengéo e Sector de
Oficina de Carpintaria 2
Sector de Construgéo, Conservagao e Manutencéo B
Oficina de Serralharia = Serralharia))
Divisdo de Servicos Urbanos ;J Divis&o de Servigos Urbanos
Servico de Controlo de Qualidade <_( Servico de Transportes e Parque de Maquinas
Servigo de Aguas e Esgotos % Servico de Aguas e Esgotos
Servico de Espagos Verdes 6
Servico de Limpeza Publica é Servigo de Limpeza e Manutengao de Espagos Publicos (inclui servigo de cemitérios)
Servico de Cemitérios E
() Servico de Fiscalizagdo Municipal (inclui Sector de Mercados e Feiras e Sinalizacé&o e Transito)
a .
4.3 |Departamento de Cultura, Desporto e Acgéo Social (o] DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
o
>
o
L
%]

Sevico de Educacdo

Unidade de Educacé&o e Juventude

Servigo de Acgdo Social

Servigo de Educacéo

Servico de Juventude

Unidade de Accao Social

Servico de Acgéo Social

Servico de Habitagdo

Divisdo de Turismo, Cultura e Desporto

Servico de Desporto

Unidade de Desporto

Servico de Cultura

Servigo de Gestdo Desportiva

Centro de Artes

Piscina Municipal

Biblioteca Municipal

Unidade de Cultura e Turismo

Servigo de Turismo

Servico de Cultura

- Centro de Artes

- Biblioteca Municipal

- Museu Municipal

Servicos néo integrados em Departamentos ou Divisdes

Servico de Juventude

Servico de Si: de Informagao

Servico de Habitacéo

Gabinete de Veterinaria

Servigo de Turismo

Fiscalizagdo Municipal

Sector de Mercados e Feiras

Sector de Sinalizagéo e Transito




ORGANOGRAMA

ESTRUTURA DE ORGANIZAGAO DOS SERVIGCOS MUNICIPAIS

Camara Municipal

-
_| Equipa de Projecto -
para Auditoriae |

Técnico

Servigos de Apoio

| Controlo Interno

LT J

—_—— e — . 9

I Equipa de Projecto -
para o Planeamento |

Gestao Estratégica-
4

Orgéos Colegiais de
Apoio

Gabinete de Apoio a Gabinete de Apoio a Servigo de Gab. de Informética, Comisséo de
ANl N Gabinete Juridico Informagao, Gabinete de Apoio Telecomunicagées e Servigo de C Ih: Ci lho Local de Conselho Municipal = Conselho Municipal
Presidéncia e Assembleia - q P ] o A g — ol = o 0 Protecgéo de
= .o (inclui N.P.) Protecgao Civil Divulgagao e ao Empresario Modernizagao Veterinaria de Educagao Acgao Social de Seguranga N de Juventude
Vereagao Municipal L N Criancas e Jovens
Imagem Administrativa
Depa.rt_ament‘o e Departamento de Departamgn.to f‘e Departamento de
Administragao e = e Obras Municipais e = "
" Gestao Territorial . Intervengao Social
Finangas Servigos Urbanos
Servigo Servigo Servigo Servigo
el Div. de Planeamento,| e
Unidade de Gestao Unidade de Apoio e Unidade de Gestao Unidade de RiyisaoldaiGestio Ordenamento do Divisdo de Gestdo Divisdo de Obras Divisédo de Servigos WIAEEEDED Unidade de Acgédo a Unidade de Cultura e
A 3 - 5 5 s de Recursos op s Nre Educagio e A Unidade de Desporto) 3
Documental Gestédo Patrimonial Financeira Aprovisionamento Territério e Urbanistica Municipais Urbanos Social Turismo
Humanos g Juventude
Ambiente
Nucleo de Gestao Nucleo de Nucleo de SENIEDED Servigo de
Nucleo de Nucleo de Gestéo do| A A et - 5 Planeamento e Servico de Gestao Servico de q = Servico de Acgcéo Servico de Gestao q q
. M Financeira e e o H Transportes e IServigo de Educagao| N N Servigo de Turismo
|—| Expediente Geral — Patriménio — — — || Ordenamento do - Urbanistica Empreitadas — A - - Social - Desportiva —
Orgamental de Contratos Cadastro Territorio Parque de Maquinas
Nucleo de Sistemas Nucleo de Servigo de SERIEDED
Nucleo de Arquivo - Nucleo de Ntcleo de Gestao de g q 5 i Construgéo, Servigo de Aguas e Servigo de Servigo de N A 5
o de Informagao L Recrutamento e Servico de Ambiente Fiscalizagao de = I Piscina Municipal Servigo de Cultura
- Municipal — G A I—| Contabilidade L__| Stocks e Armazém — = L] - : L_| Conservagioe — Esgotos L] Juventude L] Habitagao L
eografica Selecgao Obras Particulares A
Manutengao
= A Serv. de Fiscalizagao| q A
puclecids Nucleo de Apoio RIEEDED g::é?ed:eH:ﬂ:: e; CeiOpalarsesico S:rn\;:;:ut::nh;p::a
L{ Atendimento P L |  Tesouraria | SRS L_{Loteamento e Obras - O
de Urbanizagao Pag:

Nucleo de Avaliagdo
- e Formagao

Servigo de
Fiscalizagao
Municipal




UO - Responsavel

Plano de Gestao dos Riscos de Corrupcgao e Infracc6es Conexas - 2011

Identificagdo dos Riscos
Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos

Probabilidade
de ocorréncia

Medida/Actividade a adoptar/Implementar

1 U. Desporto / U. de Cultura e Turismo Concesséo de Beneficios Publicos |funcionarios envolvidos nos processos de concesséo de apoios Elevada Elaboragéo de modelo de &o. Exigécia de Di de Interesse
financeiros
Existéncia de impedimentos, com a participagdo de eleitos
2 U. Desporto / U. de Cultura e Turismo Concesséo de Beneficios Publicos [locais e de funcionarios ou de familiares nos orgéos sociais das Elevada Elaboracéo de modelo de declarag&o. Exigécia de Declaracdes de Interesse
entidades
Inexisténcia de um sistema estruturado de avaliacdo das Implementacdo de sistema estruturado de avaliagio de necessidades estruturado de avaliagdo das
3 L. Aprovisionamento / Divisao de Obras Municipai Contratagio Publica necessidades/PIaneamgmo deficiente dos procedimeﬁlqs, Moderada nece.ssidades..Aplfova(;éo (ie inslru(;égsf gscrilas que regulem os procedimemos de planeam.emo de necesgi.dad(is de bens /
obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis/ servigos. Maior informagdo e sensibilizagdo dos trabalhadores / UO's sobre a necessidade de planificagdo anual e
Fraccionamento da Despesa cumprimento de rearas de contratacéo publica
Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para
4 Divis&o de Obras Municipais (Serv. Empreitadas) Contratag&o Publica efeitos de elaboragdo dos projectos, Estudos Geotecnicos e Elevada Consagragé&o de critérios internos que determinem e delimitem a realizag&o e dimens&o dos estudos necessarios
cadastro de infra-estruturas
5 Unidade de Aprovisionamento Contratagéo Publica dsi?z(;gao e contratagao dos especialistas externos por ajuste Elevada Adopcéo de Regra do Ajuste Directo com convite a varias entidades para contratagéo de especialistas externos
U. Aprovisionamento / Divisdo de Obras Supresséo dos procedimentos necesséarios face ao CCP / fases
de despesa (cabimentag&o prévia e autorizagdo de despesa pelo Implementacdo de sistema de controlo interno, destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;
6 Municipais (Serv. Empreitadas) / U. Gestdo Contratacéo Publica 6rgéo com.peteme?. Indefinicdo das responsabil?dades de cada Elevada Aprovagdo de instruges/procedimentos escritos que estabelegam de forma clara as fases da despesa e contratagéo
um dos intervenientes no processo, nas diversas fases. publica, intervenientes e respectivas responsabilidades- Manual de Procedimentos e Minutas a serem utilizadas pelos
Existéncia de deficiente sistema de controlo interno, destinado a Servigos
Financeira verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais
U. Aprovisionamento / Diviséo de Obras Implementagéo de um sistema de controlo interno que garanta que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em
7 Contratag&o Publica Fundamentacao insuficiente do recurso ao ajuste directo, Moderada critérios materiais os mesmos s&o rigorosamente justificados baseando-se em dados objectivos e devidamente
Municipais (Serv. Empreitadas) quando baseado em critérios materiais documentados
U. Aprovisionamento / Divisao de Obras Nao fixacdo, no caderno de encargos, das especificacdes _ ) ) _ ) ) .
8 Contratagao Publica técnicas, tendo em conta a natureza das prestagdes objecto do Moderada melememagao de um sistema de controlo interno que garanta a adequacéo de especif. tecnicas se adequam a natureza
Municipais (Serv. Empreitadas) contrato a celebrar as prest. de serv. a contratar
Acumulacdo de funcdes privadas por parte dos técnicos e Criacdo de mecanismos de controlo do exercicio de funcdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes em
9 Divis&o de Recursos Humanos Contratago Publica dirigentes intervenientes nos procedimentos referentes a Moderada procedimentos referentes a empreitadas. Ampla divulgagéo do regime de impedimentos. Supervisao dos técnicos e equipas
empreitadas de trabalho pelos dirigentes
U. Aprovisionamento / Divis&o de Obras Nao verificacdo ou verificagdo deficiente das clausulas
10 Contratagao Publica contratuais que prevejam ou regulem os suprimentos dos erros e Elevada Implementag&o de sist. de Cl que preveje e assegure com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissoes
Municipais (Serv. Empreitadas) omissdes
1 U. Aprovisionamento / Divis&o de Obras Contratagéio Publica Fundamentagio insuficiente ou incorrecta para a “natureza Elevada ;mplememagéo de sist. de CI que garanta a verificz?\(;éo da circunstén;ia{de_ que tqis trabalhos res“peitam a f‘obras ‘novas” e
Municipais (Serv. Empreitadas) imprevista” dos trabalhos 'oram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista
U. Aprovisionamento / Divis&o de Obras
Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta para a circunstancia N . N L . L
o desses trabalhos ndo poderem ser técnica ou economicamente Implemememagao de SIS.I. de CI que garanta que esses trabalhos ndo podem ser Ieclnlca.l ou e.conomlgameme separav’e!s d9
12 Contratagéo Publica separaveis do objecto do contrato sem inconveniente grave para Elevada objecto ?O contrato sefn)ncpnvenlenle grave~ para 9 dono Eja Qhrfi ou, embora sepgravels, sejam esilrnameme necessarios a
0 dono da obra ou, embora separéveis, sejam estritamente concluséo da obra; Exigéncia de comprovagéo da circunstancia, juntando a respectiva documentagéo
Municipais (Serv. Empreitadas) necessarios a concluséo da obra
Implementagédo de um sistema de controlo interno que garanta a verificagéo da condi¢do dos servicos a mais ser justificada
pela ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”; Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
13 Unidade de Aprovisionamento Contratagéo Publica Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das Moderada separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis
aquisicoes de servigos, de que os “servigos a mais” resultam de sdo necessarios & conclusdo do objecto contratual; Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a respectiva
uma “circunstancia imprevista” documentacéo
Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta, no caso das N R R L . R R o
aquisicdes de servigos, de que os “servicos a mais’ ndo podem ImplemenIAaqa.lo de um slsl.ema d‘f cqm.rolo |nlgrno que garanta a vgrlflcagao (.1a ctzndlgao dos serylggs a mais ser Jgsllflcada
. » B . ser técnica ou economicamente eparéveis do objecto do pela Of:orrencla dg uma “circunstancia ||T\preV|SI§"; Que esses “servigos a.mals” ngo podem ser Igcnlca ou ec.onomlcarr]em.e
14 Unidade de Aprovisionamento Contratagéo Publica contrato  sem inconvenientes graves para a entidade Moderada s(fparavels do oh]faclo do ctzmralo sgm inconvenientes g(a\./es. para a entidade édjudlca.me, ouAaln.da .que sejam separa\{els
adjudicante, ou ainda que sejam separaveis S0 necessarios a sdo necessdrios & conclus&o do objecto contratual; Exigéncia de comprovagéo da circunstancia, juntando a respectiva
conclusdo do objecto contratual documentagao
o . e - Defini¢do e implementagdo de normas/medidas de monitorizag&o e controlo dos principais contratos, bem como a defini¢édo
Inexisténcia de um controlo rigoroso (quantitativo e qualitativo) de regras e procedimentos que devem ser observados para assegurar o controlo (quantitativo e qualitativo) dos mesmos
dos contratos, ndo se verificando: a boa e atempada execugao mediante: Fiscalizago regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade
dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores; o estabelecidos nos contratos e documentos anexos.
15 Unidade de Aprovisionamento Contratag&o Publica acompanhamento e avalia(;éq "_59‘”3' do .desempenho. do Elevada Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua
contratante de acordo com os niveis de quantidade ou qualidade concordancia com os valores orgamentados; Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
estabelecidos no contrato; o envio de adverténcias logo que séo fornecedor/prestador de servicos, logo que se detectem situages irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos
detectadas situagdes irregulares em termos de custos, prazos ou contratuais. Actos prévios de inspeccao e certificacio da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos,
qualidade relativamente 4 emissao da ordem de pacamento
Inspeccdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos o ) N ) _ o ) . .
16 Unidade de Aprovisionamento Contratagao Publica bens e servicos adquiridos efectuada somente por um Elevada Exlgein.cla da presenca de dois funcionarios na inspeccéo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos
funcionario adquiridos
17 U A?\;(L)J\:iili(;:xism(;t:/.l g;/;aeti)t::ag)bras Contratagéo Publica 5::;52?;52 ;:; fpl;loc)seg;:;forzsses que ponham em causa a Moderada Obtencéo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios
U. Aprovisionamento / Diviséo de Obras N&o existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de
ol qualidade e do prego dos bens e servigos (ndo considerados nos Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e services adquiridos e das empreitadas realizadas aos
18 Contratagéo Publica v N " y Elevada . N L
contratos) adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos diversos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros
Municipais (Serv. Empreitadas) fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros
Desadequacdo da Norma de Controlo Interno a actual
. I . I . organizagdo dos servicos municipais e aos lugares . _
19 Unidade de Gestéo Financeira Gestéo Financeira Moderada Revis&o e adequag&o dos Regulamento de Controlo Interno

efectivamente ocupados no quadro de pessoal, designadamente
ao nivel de cargos dirigentes
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Probabilidade
de ocorréncia

UO - Responsavel

Identificagdo dos Riscos

Medida/Actividade a adoptar/Implementar

. U . U . Assuncéo de despesas sem prévio cabimento na Revisdo de Regulamento de Controlo Interno da CMS cqe preveja a responsabilizagdo pelo cumprimento das normas
20 Unidade de Gestéo Financeira Gest&o Financeira . M Elevada N X y . = : i y ~
respectiva dotacdo orcamental financeiras estabelecidas e introducédo de medidas que garantam a prévia cabimentacdo
Unidade de Gestéo Financeira / Gab. de Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orgamental da
21 Informaética, Telecomunicagdes e Modernizagao Gestéo Financeira receita por inexisténcia de aplicagéo informética adequada as Elevada Aquisicéo de aplicacéo informatica adequada
Administrativa necessidades especificas de facturacéo
Deficiente controlo de articulagdo entre os compromissos Responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras estabelecidas, nomeadamente em sede de Regras de
22 Unidade de Gestéo Financeira Gestéo Financeira assumidos, as realizacbes fornecimentos e facturacdo) e Elevada Execucdo Orcamental e Regulamento de Controlo Interno e disponibilizagdo em tempo real de informagé&o financeira aos
consequentemente das dotacdes orcamentais disponiveis Servicos requisitantes
Acumulacdo de func8es privadas por parte dos técnicos e Criagao de mecanismos de controlo do exercicio de fungées privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes em
23 Divisdo de Recursos Humanos Gestéo Urbanistica dirigentes intervenientes nos procedimentos administrativos Moderada procedimentos administrativos referentes a operagdes urbanisticos. Ampla divulgagdo do regime de impedimentos.
referentes a operagges urbanisticas Supervisdo dos técnicos e equipas de trabalho pelos dirigentes
Falta de imparcialidade potenciada pela intervengéo sistematica L o ) L ~ ) .
e B » - - dos mesmos técnicos e titulares de processos, situagio que Cnagao de regras de distribuigdo dg processos que acautelenj que a um dgtermmado}teccho nao seja cometido de forma
24 Divis&o de Gestéo Urbanistica Gestao Urbanistica pode criar condicdes favoraveis ao favorecimento ou Elevada coqtlrjugda os processos de determinado requerente, e que nédo seja cometida a apreciacdo, continuada, de procedimentos
desfavorecimento de idéntica natureza
25 Diviséo de Gest&o Urbanistica Gestao Urbanistica Prazos de decisado Fraca Monitorizag&o do cumprimento dos prazos administrativos e adequagéo dos sistemas informéticos em uso na Autarquia
Divisdo de Gestdo Disponibilizagéo, em local bem visivel e acessivel ao publico, do organigrama do servico, bem como a identificacdo dos
Urbanistica e Gab. de Informaética, ~ - A . P . respectivos dirigentes e colaboradores; integragdo de todos os procedimentos no Balcdo Unico de Licencas do Portal da
26 . R Gestdo Urbanistica Auséncia de informagéo sistematizada Elevada N ~ P ~ o o x A
Telecomunicag6es e Modernizagdo Empresa; Elaboracéo de relatério anual das reclamagées exaradas no competente livro; Informatizagéo e desmaterializagédo
Administrativa dos procedimentos de forma a impedir que a hierarquia temporal da entrada dos pedidos seja objecto de modificagdes
Né&o disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de
27 Divisio de Recursos HUManos Gestiio Recursos HUmanas acesso facilitado e célere a informagao procedimental relativa Elevada Disponibilizago de formularios-tipo relativos aos pedidos de informagéo procedimental bem como de formulérios-tipo
aos procedimentos de selecgéo ou de avaliagéo de pessoal, por relativos & apresentagdo de reclamacdes, que facilitem a utilizag&o deste tipo de instrumento por parte do trabalhador
parte dos interessados
Dificuldade no acesso a informagédo relevante em termos de Criacdo/Manutencdo de uma &rea no site municipal onde se centralize a informag&o sobre transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, disponibilizando, entre outros, os seguintes elementos: Publicagdo dos vencimentos dos membros do
transparéncia, no que se refere a organizagdo. A maioria da executivo e de todos os funcionérios da autarquia e sua posicéo na carreira; Informagéo sobre a acumulacéo de fungdes
privadas por parte dos membros do executivo e técnicos; Organograma com lista de chefias e, pelo menos, dos técnicos
informag&o sobre esta matéria ja existe disponivel ao publico, superiores de cada servico, com descricdo das suas tarefas; Lista das assessorias e gabinetes especializados externos com
28 Servigo de Informagéo, Divulgagéo e Imagem TRANSVERSAL Moderada os quais a Camara Municipal mantém relacdes; Ligagdo para a plataforma electronica de contratagdo publica e maior
mas sob a forma de documentagdo interna que os municipes destaque a abertura de novos concursos na homepage do site; Ligacéo ao site www.base.gov.pt; Publicacdo das auditorias
e inspeccdes ao municipio e seu tratamento noticioso; Disponibilizacédo da legislagéo integral relevante nesta matéria e
tém de solicitar e de bases de dados e websites nem sempre de péagina de FAQ’s com os seus pontos principais; Publicagdo de um relatério anual de reclamagdes; Publicacéo dos planos
de actividades e outras informagdes que fundamentam a atribuicdo de subsidios as entidades; Criagdo de formulario / e-
uso amigavel e com boa divulgagao. mail.esoecificamente. dedicado.a resnnnder a_ auestiies. ohre_transoaréncia na. aestan dos recirsos. nihlico
29 Divisdo de Recursos Humanos Gestdo Recursos Humanos Alrlbqlgao de remuneragoes ou compensagoes inadequadas, Fraca Validagéo rigorosa e adequada do processamento mensal de vencimentos
indevidas ou desajustadas
Implementacdo de um novo sistema de controlo horario de assiduidade / presencas, com a revisdo de regras e
30 Divisdo de Recursos Humanos Gest&o Recursos Humanos Controlo, registo e verificagéo indevida de faltas e auséncias Moderada procedimentos a adoptar em caso de auséncia. Sensibilizacdo dos trabalhadores para o cumprimento das disposi¢cdes
legais, normativas e processuais em vigor
U. Gestao Financeira / UO's com cobranca de - - o Segregacao de fungdes e rotatividade dos trabalhadores. Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgédo e infracgdes
I . Prestagdo de actos sujeitos a pagamento sem emissdo de ] - P o - N
31 Gestdo Financeira facturagio Moderada conexas. Registo exaustivo com refe(enma incremental dle‘ todos os actosAs_uJenos a pagamento e mplemgntagao de um
Receitas sistema integrado de gestdo que permita o controlo automatico dos actos sujeitos a pagamento com a respectiva facturagéo
U. Gestéo Financeira / UO’s com cobranca de Implementagdo de medidas de controlo interno para assegurar o depoésito integral das receitas. Supervisdo deste processo
32 Gestio Financeira Existéncia de valores cobrades e nio depositados Moderada por’pane do resppnsévgl{dirigente do s:ervig:c)t Existéncia de uma rotina de‘ conferépgia que permita identificar gventuais
periodos temporais significativos entre o registo da cobranca e o respectivo depdsito, tendo presente os registos nos
Receitas sistemas informéticos de suporte e a informacé&o contida em extractos bancarios.
U. Gestéo Financeira / UO’s com cobranca de Anulagdo indevida de recibos de modo a eliminar a receita ou Refprgo dgs medidas dg cqptrolo intefno (ex: sempre que se anule um recibo/guig deveré\ser emiti:ia listagem dg
33 Gestao Financeira recebimento a dinheiro, ficando o funcionario com montante Moderada recibos/guias anulados e justificar o_motlvo da anulagaq)ReV|sao dos procedlrpentos ;ubjacentes as apllcagoes Qe suporte a
. recebido ou falta de deposito de valores arrecadados cobranca de forma a que a anulagao de valores recebidos apenas seja possivel realizar pelos superiores imediatos ou por
Receitas outros colaboradores néo envolvidos no processo de cobranca
U. Aprovisionamento / Divisdo de Obras Favorecimento de fornecedores - aquisicdes diversas ao mesmo Reforco na rotatividade dos prestadores/fornecedores de servigos e implementagéo de sistema de controlo de montantes
34 Contratago Publica fornecedor e repeticéo do procedimento ao longo do tempo com Moderada totais adjudicados em ajustes directos por fornecedor. Cumprimento das regras de contratacdo publica em matéria de
Municipais (Serv. Empreitadas) fraccionamento da despesa valores acumulados, acordos quadro e compras agregadas
Falta de seguranca das instalacdes. Inexisténcia de Implementagédo de medidas de seguranca no acesso as instalagdes em geral, armazém e espagos puUblicos. Implementacéo
. N . . " L regras/medidas de seguranca no acesso as instalagdes.
35 U. Apoio e Gestao Patrimonial Gestéo do Patriménio Inexisténcia de sistema de video-vigilancia nas instalagdes da Elevada
CMS de medidas de controlo e vigilancia dos espacos e edificios da CMS
. B ) . N L Transferéncia de bens entre diferentes UO’s (localizagdes) sem B . . B
36 U. Apoio e Gestao Patrimonial Gestao do Patriménio comunicagéo e actualizagio do inventario Moderada Implementagédo de medidas de controlo permanente, designadamente de entrada e saida de bens da CMS
U. Gestéo Financeira / Divis&o de Recursos
" L L . . Divulgagéo e sensibilizag&o das regras relativamente a deslocacdes e estadas, designadamente, sobre a utilizagéo de
37 Gestéo do Patriménio Utilizagao indevida de viaturas Moderada viaturas
Humanos Existéncia e divulgagéo de regulamento de utilizagéo de viaturas com o preenchimento do boletim diario de servigo
o N Inadequacéao do perfil técnico e comportamental ao exercicio de
38 Diviséo de Recursos Humanos Gestéo Recursos Humanos funcdes Moderada Partilha de conhecimentos, experiéncia e informagao técnica. Adequagéo das necessidades formativas ao perfil exigido




Resultados do Plano de Gestédo dos Riscos de Corrupc¢éo e Infrac¢c6es Conexas - 2011

Resultados do Plano (documentos/meios cuja elaboragdo/implementacédo esta prevista)

1. Modelo de Declaragao de Interesses

2. Registo de Declaragao de Interesses

3. Sistema de Avaliagdo de Necessidades para a Contratagéo Publica (instrucdes escritas que regulem os procedimentos

de planeamento de necessidades de bens / servigos)

4. Manual de Procedimentos para a area das Empreitadas

5. Manual de Procedimentos de Contratacéo Publica (bens e servigos) e Minutas a serem utilizadas pelos servigos

6. Sistema de Controlo Interno no &mbito da Contratagdo Publica

7. Registo do Exercicio de funcdes privadas

8. Revisdo da Norma de Controlo Interno

9. Software de facturacao

10. Modelo de Pedido de Cabimento

11. Manual de Procedimentos da Area de Gest&o Urbanistica

12. Implementag&o completa do SPO (software de gestdo documental urbanismo)

13. Modelos de formularios de reclamacéo da area de Recursos Humanos

14. Novo sistema de controlo horario de assiduidade

15. Regulamento de Horario de Trabalho

16. Procedimentos/Regras de Gestao de Receitas da CMS

17. Implementagéo de sistema de video-vigilancia

18. Manual de Procedimentos de Gestao do Imobilizado

19. Regulamento de utilizag¢&o de viaturas
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